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This is NKS

NKS (Nordic Nuclear Safety Research) is a scientific cooperation program in
nuclear safety, radiation protection and emergency preparedness. It is a virtual
organization, serving as an umbrella for joint Nordic initiatives and interests. Its
purpose is to carry out cost-effective Nordic projects producing seminars,
exercises, reports, manuals, recommendations, and other types of reference
material. This material, often in electronic form on the official homepage
www.nks.org or CD-ROMs, is to serve decision-makers and other concerned staff
members at authorities, research establishments and enterprises in the nuclear field.

A total of six projects were carried out during the sixth four-year NKS program
1998 - 2001, covering reactor safety, radioactive waste, emergency preparedness,
and radioecology. This included an interdisciplinary study on nuclear threats in
Nordic surroundings. Only projects of particular interest to end-users and financing
organizations have been considered, and the results are intended to be practical,
useful and directly applicable. The main financing organizations are:

The Danish Emergency Management Agency
The Finnish Ministry for Trade and Industry
The Icelandic Radiation Protection Institute
The Norwegian Radiation Protection Authority
The Swedish Nuclear Power Inspectorate and
the Swedish Radiation Protection Authority

Additional financial support has been received from the following organizations:

In Finland: Fortum (formerly Imatran Voima, IVO); Teollisuuden Voima Oy (TVO)

In Sweden: Sydkraft AB; Vattenfall AB; Swedish Nuclear Fuel and Waste Manage-
ment Co. (SKB); Nuclear Training and Safety Center (KSU)

To this should be added contributions in kind by all the organizations listed above
and a large number of other dedicated organizations.

NKS expresses its sincere thanks to all financing and participating organizations,
the project leaders, and all participants, all in all some 300 persons in five Nordic
countries and the Baltic States, without which the NKS program and this report
would not have been possible.
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Disclaimer

The views expressed in this document remain the responsibility of the author(s)
and do not necessarily reflect those of NKS.

In particular, neither NKS nor any other organization or body supporting NKS
activities can be held responsible for the material presented in this report.

Abstract

The Board of the Nordic Nuclear Safety Research (NKS) decided in the autumn
2000 to contract out two separate evaluations on the NKS Programme 1998-2001.
Martin Heiby from the Norwegian Radiation Protection Authority was requested to
perform an evaluation on overall administration of the NKS Programme. Two ex-
perts conducted the scientific evaluation. Gustaf Lowenhielm from the Swedish
Nuclear Power Inspectorate was requested to assess projects on nuclear safety is-
sues and waste management, and Raimo Mustonen from the Finnish Radiation and
Nuclear Safety Authority to evaluate projects on radiation protection and nuclear
emergency preparedness. This report deals with the scientific evaluation.

The report contains brief review on the history of the Nordic nuclear and radiation
safety co-operation and on the development of Programme for 1998-2001. Brief
summaries of activities in all the projects are given, together with the main results
of the projects. The evaluators give their subjective assessments on the success and
effectiveness of the projects based on the evaluation criteria agreed with the NKS
Board in the beginning of work. Also some general recommendations for the future
co-operation are given.

Key words

Nordic research, nuclear safety, reactor safety, nuclear waste, emergency prepared-
ness, radiological consequences, information
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Summary

The seventh NKS-programme was carried through in 1998-2001. The programme
contained research projects on nuclear and reactor safety, waste management (so
called SOS-projects), emergency preparedness, radiological and environmental
consequences of radioactive releases (so called BOK-projects), and information
about nuclear facilities in the neighbouring areas of the Nordic countries and about
co-operation of competent authorities (so called SBA-projects). More than 200
experts from the Nordic countries participated in the projects.

The period 1998-2001 of NKS-programme has clearly proved that this kind of co-
operation is needed to develop the joint Nordic view on radiation and nuclear
safety issues and to maintain and develop direct personal contacts between the
authorities and researchers. In this sense NKS is not only a forum for research co-
operation, but also an important contact organ between the competent authorities.
The general objectives of NKS-co-operation are described in the contract of main
sponsors, but it is obvious that further and wider information about the objectives is
needed.

The work with reactor and waste safety has a long tradition in the Nordic co-
operation and has in this program been assembled in the SOS programme (Safety
and Radiation Protection). In SOS-2 the work has been focused on reactor safety,
and in SOS-3 on waste safety, while the work in SOS-1 has been more general
issues relevant for both reactor and waste safety. The work in SOS-1 has been
more aimed towards meetings to discuss “soft” issues, e.g. safety culture and risk
assessment, which has lead to interesting discussions between Nordic organisations
and the meetings have had fairly many participants. In SOS-2 technical questions
have been addressed, such as PSA and severe accidents and many interesting re-
sults have been published in NKS reports and other publications. In SOS-3 the
work has, in one subproject, addressed EIA in yearly meetings, and participants
from all Nordic countries attended these meetings. The other subprojects have
given a good survey of Nordic interim storage for low and intermediate level waste
and also for clearance levels for metals.

Management of nuclear emergencies and consequences of radioactive releases into
the environment are of common interest to all Nordic countries. The projects in
these fields (BOK-1 and BOK-2) have gathered plenty of participants from all the
Nordic countries. In this sense BOK-1 and BOK-2 had a very wide Nordic dimen-
sion. Activities in BOK-1 aimed at more coherent procedures in authorities ar-
rangements in emergency management in the Nordic countries and produced a real
Nordic added value. BOK-2 (radiological and environmental consequences) was a
more heterogeneous project than BOK-1, but on the other hand BOK-2 produced
new knowledge which can be applied in development of emergency management.
BOK-2 also succeeded to attract young scientists to join the NKS-co-operation.



This is of special importance in a business where concern about the future of com-
petence has increased. That is why it is important that NKS continues to develop
contacts with different universities in the Nordic countries.

Co-ordination of NKS-co-operation with national and European programmes will
become more and more important since the resources are limited. That is why it is
recommended that NKS should take a new criterion — the Nordic Added value - in
use when assessing new project proposals. This criterion should answer to the
question, why a certain project should be carried out at the Nordic level rather than
at national or the European level.
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Sammanfattning

Det sjatte NKS-programmet genomfordes aren 1998-2001. Programmet inneholl
forskningsprojekt om kérnsikerhet, reaktorsdkerhet, avfallshantering (SOS-
projekten), beredskap mot kérntekniska olyckor, radiologiska och miljoméssiga
konsekvenser (BOK-projekten) och information om kérntekniska anldggningar i
nidromraden av de nordiska l&inderna och om myndigheternas samarbete (SBA-
projekten). I dessa projekt har 6ver 200 experter frdn de nordiska ldnderna
samarbetat under fyra &r.

NKS’ programperiod 1998-2001 har visat att sddant hdr samarbete behdvs i
Norden for att utveckla den nordiska samsynen pa karnsdkerhet och stralskydd och
for att underhalla och utveckla kontakterna mellan myndigheter och mellan
enskilda forskare. NKS ar alltsé inte bara ett forum for forskningssamarbete utan
ocksa ett viktigt kontaktorgan for myndigheter. Samarbetets generella
maélséttningar &r beskrivna i avtalet mellan huvudfinansiérerna
(Beredskabsstyrelsen, Handels- och Industriministeriet, Geislavarnir Rikisins,
Statens Strélevern, Statens kirnkraftinspektion och Statens stralskyddsinstitut),
men troligen bor mer information spridas om NKS’ arbete.

Arbete med reaktor- och avfallssikerhet har en lang tradition i det nordiska
samarbetet och har i detta program samlats i SOS-programmet (Sakerhet och
Strélskydd). SOS-2 har varit inriktad pa Reaktorsikerhet, SOS-3 pa avfallssdkerhet
medan arbetet i SOS-1 har varit mer generell for bade reaktor- och avfallssékerhet.
SOS-1 har varit inriktad pd seminarieverksamhet inom “mjuka” omrdden som t.ex.
sdkerhetskultur och riskvérdering, vilket har lett till en diskussion inom de nordiska
landerna for dessa omridden och seminarierna har varit relativt véilbesokta. SOS-2
har belyst tekniska fragor som PSA, underhéllsstrategi och svara haverier och
manga intressanta resultat har redovisats i rapporter. I SOS-3 har arbetet framst
fokuserats pé arliga seminarier om MKB, vilket har lockat deltagare fran alla
nordiska lander. I andra delprojekt har en god 6versikt getts om mellanlager i
Norden samt en redovisning av hanteringen av friklassat material.

Beredskap mot kirntekniska olyckor och konsekvenser av radioaktiva utslépp ar
intressanta omraden for alla nordiska ldnder, och projekten inom dessa omraden
(BOK-1 och BOK-2) har samlat rikligt med deltagare fran alla landerna. BOK-1
och BOK-2 har ocksa haft ett mycket bra nordiskt perspektiv. Aktiviteter som
genomfordes i BOK-1 har inriktat sig pa att de nordiska myndigheterna ska agera
samordnat i beredskapssituationer och projektet har producerat ett nordiskt
mervirde. BOK-2 (radiologiska och miljoméssiga konsekvenser) har varit ett mer
heterogent projekt, men har & andra sidan producerat ny kunskap, som kan
tillimpas i utvecklingen av beredskapsaktiviteter. BOK-2 har ockséa lockat unga
forskare att komma med 1 NKS-samarbetet, vilket &r viktigt eftersom det finns en
okad oro for minskad kompetens i framtiden inom dessa fackomraden. Dérfor &r

vil



det angeldget att NKS fortsétter att utveckla kontakter med olika universitet och
hogskolor i Norden.

Koordination av NKS-samarbetet med nationella och europeiska program blir &nnu
viktigare nir resurserna dr begriansade. Darfor rekommenderas att NKS borjar
anvénda ett nytt kriterium - det nordiska mervérdet - nér nya projektforslag
vérderas. Detta kriterium kan avgora varfor ett visst projekt ska genomforas just pa
den nordiska nivan hellre dn pa den nationella eller pa den europeiska nivan.
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1. Inledning

Nordiskt samarbete inom kérnsékerhetsomrédet har pagatt sedan 1950-talet och i
mer formaliserad form sedan 1957, vilket sa sméningom 6vergick till det s.k.
nordisk kdrnsidkerhetsforskning (NKS). Det forsta NKS-programmet pébdrjades
1977 och har sedan dess bedrivits i 4-arsprogram varav programmet (1998-2001)
ar det sjatte 1 ordningen. Bakgrundshistorien for det nordiska samarbetet inom
karnsidkerhetsomradet beskrivs pé ett initierat sétt i ”Half a Century of Nordic Co-
operation — An Insider’s Recollections” av Franz Marcus [1].

Det program som utvirderas i denna rapport paborjades 1998 och avslutades i
slutet av 2001 och bestod av tre delar enligt Figur 1. En slutrapportering av de tre
projekten har skett under ar 2002, dock é&r inte alla rapporter klara inom
delprojekten. SBA-2 avbrdts dock pa ett relativt tidigt stadium, vilket beskrivs i
avsnitt 4.7.

SOS - Sikerhet BOK - SBA - Sikerhets-
och stralskydd Beredskap och och beredskaps-
SOS-1: konsekvenser relaterade
Riskvirdering och BOK-1: Nukledr aktiviteter
strategier for beredskap SBA-1: Nukleéra
sdkerhet BOK-2: hot i den nordiska
SOS-2: Radiologiska och omgivningen
Reaktorsékerhet miljomassiga SBA-2:

SOS-3: Avfall konsekvenser Informationsfragor

Figur 1: Oversikt av NKS-programmet 1998-2001

Planering av ett sa pass stort program som NKS-programmet &r en grannlaga
uppgift och tar lang tid och det dr viktigt att alla erfarenheter tas till vara. Som 1
programmet for 1994-1997 [2] genomfors darfor en utvirdering av pagidende
program. For pagdende program kommer tva utvirderingar genomforas, dels en
facklig utvardering och dels en organisatorisk utvérdering [3]. Denna rapport utgor
den fackliga utvérderingen.



2. Evalueringsprocessen

I samband med forfattarna atog sig uppdraget som utvérderare i slutet av 2000
erholl vi som en viktig utgangspunkt “Direktiv for facklig utvardering”, se bilaga 1.
Ovrigt underlag kan sammanfattas enligt f6ljande:

Programrapporter [4, 5]

Ett stort antal tekniska rapporter

Ett antal publikationer

Arsrapporter [6-8]

Deltidsutvarderingar hosten ar 2000 [9]

Intervjuer med projektledare, deltagare, slutanvéndare
Enkat

Utvérderarna har ocksa deltagit i ett antal seminarier.

Eftersom planering av ndsta NKS-program pabdrjades under varen 2001 ombads
evaluerarna att avge preliminédra iakttagelser till statusseminariet i Reykjavik den
21 maj vilket ocksa gjordes. Koncept till slutrapport avgas till statusseminariet i
Kopenhamn den 6 november. Utvérderingsresultaten rapporterades i seminariet
”NKS idag och i morgon” den 19-21 mars 2002, da det gamla programmet
officiellt slutades och det nya programmet startades.



3. Evalueringskriterier

Baserat pa den kriterielista som finns i bilaga 1 beslot utvédrderarna att anvénda
foljande kriterier for att bedoma de olika projekten:

e Malsittning
e Kuvalitetsmal, uppfyllelse
e Nordiskt perspektiv (det nordiska perspektivet avseende 3 nordiska lénder
uppfylls alltid, utviarderarna dr mer intresserad av begreppet ”Det nordiska
mervardet”, the added Nordic value™.)
e Helhetssyn, "rod trad”.
e Vilken typ av aktivitet
— Forskning
— Ovningar
— Seminarier
— Harmonisering
e Resultat
— Rekommendationer
— Rapporter
— Publicering i vetenskapliga artiklar
— Manualer, handbo6cker
Relevans for slutanvindare
Resultatspridning
Resultat, jamforelse med projektplaner
Utbildningsaspekt, unga forskare
Kostnadseftektivitet
Nér man uppskattar kostnaderna maste den totala resursbilden anges, dvs. dven
de kostnader som inte finansieras genom NKS.

Angéende den sista punkten, kostnadseffektivitet, 4r den mycket svart att bedoma.
Utvirderarna ansag det inte meningsfullt att ta fram en matematisk formel for
kostnadseffektivitet, man maste ge en egen beddmning. Generellt kan sdgas om
samtliga program inom NKS: Skulle man enbart méta resultatet mot kostnaderna
skulle NKS-programmet knappast betecknas som kostnadseffektivt. Man maste vid
bedomningen av kostnadseffektivitet 4ven ta med den positiva effekten av att NKS
skapar kontakter (vilket ocksa ar ett uttalat syfte i NKS-programmet), som kan vara
nog sé betydelsefulla i andra sammanhang. Egentligen borde &ven den
kontaktskapande effekten vara med som evalueringskriterium samtidigt som det
ligger i sakens natur att den dr mycket svéart att virdera.



4. Genomgang av olika projekt

Det utvirderade programmet 1998-2001 utarbetades stegvis (Tabell 4.1). En
programgrupp tillsattes i september 1997 med representanter fran
konsortialparterna. Programgruppens arbete resulterade i ett programforslag [4] till
NKS med i stort sett den struktur som géller idag. I detta dokument anges de
overgripande mélen for varje omrade och dven strukturen med delprojekt inom
varje projektomrade.

I maj 1998 paborjades ett forprojektarbete med forprojektgrupper for varje projekt
och en referensgrupp frén konsortialparterna. Direktiven ges i NKS 98(4), daterat
1998-05-25 (finns dven i ref. [5], appendix 3). I dessa direktiv anges att planerna
skall besvara fragan: ”Vem ska gora vad varfor nér var hur och hur lidnge till vilken
kostnad?” Forslaget i NKS (98)1 [4] bearbetades vidare och ett detaljerat komplett
program togs fram avseende innehéll, ekonomi, projektledare och deltagare.
Forprojektet avrapporterades i NKS-5 [5]. Detta ir ett vél bearbetat program och
ger en god bild av vad som skall inga i respektive projekt.

Nedan gors en bedomning av varje projekt avseende malsattning, forverkligande
och resultat samt en beddmning av projektet mot de evalueringskriterier som anges
i foregdende kapitel.

Malsittningen for hela NKS-programmet dr beskriven i avtalet mellan
huvudfinansidrerna (Beredskabsstyrelsen, Handels- och Industriministeriet,
Geislavarnir Rikisins, Statens Stralevern, Statens kdrnkraftinspektion och Statens
stralskyddsinstitut). Avtalet sdger att programmet skall:

e grundlidgga en gemensam syn pé kérnsidkerhet och stralskydd i Norden och
frimja kontakterna mellan nordiska experter i dessa fragor

e frdmja kompetens och beredskap inom alla nordiska ldnder for att man inom
dessa gemensamt skall kunna vérdera vésentliga fragor rérande kérnsdkerhet
och stralskydd

e behandla frdgor om kdrnsdkerhet och stralskydd av centralt, gemensamt
intresse for de nordiska ldnderna, bland annat vad géller beredskap mot olyckor

e formedla en bred Gversikt Gver sddana fragor och sprida framkomna resultat i
forstaelig form till berdrda myndigheter, industrier och dvriga berdrda
samhéllsinstitutioner

e stirka de nordiska ldndernas forutsittningar att delta i internationell debatt och
internationellt samarbete inom omradet.



Tabell 4.1.Utveckling av NKS-programmet for 1998-2001 efter utvirdering

av det forra programmet.

Recommendations
of evaluation on the
previous pro-
gramme

Proposals of the
programme
group for the
new programme

Proposals of the working

groups on pre-projects

Projects which were started

— To continue the Two areas and

division of activi- one Cross-
ties into two main ~ Disciplinary
areas (nuclear Activity:

safety and waste

management re- 1. Safety and

lated ones, and Radiation
radiation protec- Protection
tion and emer- (SOS)
gency prepared- - SOS-1
ness related ones) Assessment
and

— To enhance pre- Strategy
paredness for - SOS-2
quick countermea- Reactors
sures in emer- — SOS-3
gency situation Waste

— Joint development 2. Emergency
of competence of Preparedness
authorities and conse-

quences

— To synthesise (BOK)
results and meth- - BOK-1
ods of the Nordic Emergency
laboratories Preparedne

ss

— To develop joint - BOK-2
objective of emer- Consequen
gency strategies ces

— To discuss care- 3. Safety and
fully what kind of Emergency
information pro- Related Ac-
jects should be tivities (SBA)
started within
NKS

Three areas:

1.

Technical Safety and
Radiation Protection
(SOS)

— SOS-1 Safety Assess-

ment and Strategies
for Safety

— SOS-2 Reactor Safety

— SOS-3 Radioactive
Waste

. Emergency Preparedness
and Radiological Conse-

quences (BOK)

— BOK-1 Nuclear
Emergency
Preparedness

— BOK-2 Radiological
and Environmental
Consequences

. Cross-Disciplinary

Studies (SBA)
— SBA-1 Nuclear

Threats in Nordic Sur-

roundings
— SBA-2 Information
Issues

1. SOS-1 Risk Assessment and Strate-
gies for Safety
— SOS-1.1 Risk Assessment
— SOS-1.2 Safety Assessment - Safety
Analysis
— SOS-1.3 Strategies for Safety
Assessment
2. SOS-2 Reactor Safety
— SOS-2.1 Safety Development
— SOS-2.2 Management of Plant
Maintenance and Renewal
— SOS-2.3 Severe Accidents
3. SOS-3 Radioactive Waste
— SOS-3.1 Environmental Impact
Assessment
— SOS-3.2 Experience of Storage and
Disposal
— SOS-3.3 Contamination Levels in
Metal
4. BOK-1 Nuclear Emergency
Preparedness
— BOK-1.1 Laboratory Measurements
and Quality Assurance
— BOK-1.2 Mobile Measurements and
Data Assimilation
— BOK-1.3 Field Measurements and
Data Assimilation
— BOK-1.4 Countermeasures in Agri-
culture and Forestry
— BOK-1.5 Emergency Monitoring in
the Nordic and Baltic Sea Countries
— BOK-1.6 Nuclear Exercises
5. BOK-2 Radiological and
Environmental Consequences
— BOK-2.1 Important Nordic Food
Chains
— BOK-2.2 Radioactive Tracers in
Nordic Sea Areas
— BOK-2.3 Development of applica-
tions of ICP-MS
— BOK-2.4 Methodology for defining
exemption levels of radionuclides in
timber
6. SBA-1 Nuclear Threats in Nordic
Surroundings
— SBA-1.A Evaluation of Nuclear
Threats in Nordic Surroundings
— SBA-1.B Nuclear Threats in Nordic
Surroundings - Base of Knowledge
7. SBA-2 Information




Innehallet i NKS-programmet for 1998-2001 kan generellt sdgas uppfylla alla
dessa mélséttningar. Vad géller enstaka aktiviteter inom NKS-programmet kunde
man fokusera mer pa det s k nordiska perspektivet, som betyder att minst tre av de
nordiska ldnderna deltar i projektet. Detta krav dr dock inte alltid &ndamélsenligt.
Till exempel &r det bara tva ldnder som har karnkraftverk. Ett battre alternativ till
det nordiska perspektivet skulle kunna vara ett nordiskt mervirde med betydelsen
att det kan 16na sig att genomfora ett projekt inom NKS dven om farre lander ar
med. Forutsittningen &r att projektet framkallar ett definierat mervirde till alla
nordiska lénder.

4.1 SOS-1, Riskvarderingar och strategier for sakerhet

Ursprungligen, se ref. [5], delades SOS-1 in i tvd omraden: Fundamentala aspekter
for sdkerhetsvirdering och sdkerhetsstrategier. Under ar 1999 inférdes en nagot
annorlunda indelning av SOS-1 och man inférde delprojekten:

SOS-1.1 Riskvardering
SOS-1.2 Sdkerhetsvérdering - Sékerhetsanalys
SOS-1.3 Sikerhetsvérdering — innehéll och strategi

Arbetet i SOS-1 har slutredovisats i NKS-60 [10].

Malsattning

Malsattningen med SOS-1 finns angiven i NKS 98(1) [4]. Syftet anges hir till att
fordjupa och bredda samforstdndet och samsynen bakom sékerhets- och
stralskyddsarbete i Norden. Projektet bestér av tva delar, sdkerhetsvirdering och
sdkerhetsstrategi. 1 projektet skall behandlas utvalda, 6vergripande fragor om
vérdering av sékerhet och risk samt strategier for att realisera 6nskad sékerhet och
stralskydd. Frdgorna skall belysas i ingdende diskussioner inom projektgruppen
och i seminarier med deltagare fran berérda NKS-program. Malsittningen och
angreppssétt utvecklas ytterligare i ref. [5]. Néar jimforelser av resultaten med
angivna malséttningar gors av utvirderarna sker det mot denna referens. Det star
ocksa angivet att i SOS-1 skall en summering av viktiga resultat géras av Aela
SOS-programmet.

De tre delprojekten fanns inte i det ursprungliga programmet [5] och dérfor finns
inte heller mélséttningarna angivna for desamma. Utvirderarna har haft svart att se
nir styrelsen tog beslut om att dessa tre delprojekt skulle utgéra SOS-1 och
malsittningar for resp. delprojekt. P4 NKS styrelsemoéte den 15 september 1999
framgar att styrelsen kinner till delprojekten och dess omfattning och anser att
“malsetningen for SOS-1.1 er ikke tilstrekkelig klar og prosjektet ber konkretiseras
ytterligare.”. Det &r viktigt att styrelsen behandlar denna typ av fragor och att det
klart framgér i ett styrelseprotokoll. Det &r inte helt klart for evaluerarna vad
malséttningen for resp. delprojekt &r men en tolkning har gjorts enligt tabell 4.2.
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Ytterligare fyra syften anges for SOS-1 1 [5]:

e genomfOra intressanta seminarier i relevanta fragestéillningar,
e upprétta vil Overvigda asikter avseende relevanta fragestallningar,
o f{Oresla riktlinjer for kommunikationen med allménhet i relevanta

fragestillningar,
e summera och belysa viktiga resultat i hela SOS-programmet (dvs. &ven SOS-2
och SOS-3).
Tabell 4.2. Sammandrag av malsdttningar, virdering av dessa och resultat i SOS-1
projekten.
Milséttning Virdering av malsiittning Resultat
SOS-1: Riskvirderingar och I helhet utgdr malsattningen ett bra | Generell bedomning.

strategi for séikerhet: Att fordjupa
och bredda samforstandet och sam-
synen bakom sdkerhets- och strél-
skyddsarbete i Norden. Genomfora
seminarier, upprétta vil overvigda
asikter samt foresla riktlinjer for
kommunikation i relevanta fragor.
Summera och belysa viktiga resultat
i hela SOS-programmet.

nordiskt tema.

Malséttningen att belysa resultat i
hela SOS-programmet &r svar att
forsta.

Har behandlat ”mjuka” och aktuella
fragor som kommunikation,
sékerhetskultur och sidkerhets-
indikatorer.

SOS-1.1: Riskvérdering. Skapa
mer grundlidggande forstaelse och
kunskap om riskkommunikation.

Riskkommunikation dr ett aktuellt
amne och passar dven bra som
nordiskt tema.

Har utvérderat kommunikations-
processen i ett skarpt fall och gett
rekommendationer for
kommunikation i samband med

platsval i avfallsfragan.

SOS-1.2: Siikerhetsvérdering —
Sikerhetsanalys. Framgér inte av
erhédllna dokument. Men tolkats:
belysa gemensamma grundlédggande
vérderingar i sikerhetsbedomningar
bade for reaktor- och avfalls-

sikerhet.

Utgor ett bra tema for nordiskt
samarbete. Ambitionen att ta in

erfarenheter frén annan industri bra.

Ett seminarium om sdkerhetsanalys
och en rapport om riskhantering i

annan industri.

SOS-1.3: Siikerhetsvérdering —
innehall och strategi. Framgar inte
av erhallna dokument. Men tolkats:
fraimja viktiga sakerhetsomraden
som sédkerhetsindikatorer, sikerhets-
kultur och kvalitetssikring (Safety

Management).

De relevanta fragor som tas upp &r
aktuella &mnen, som har haft
forutsittning att engagera kraft-

foretagen.

Verksamheten inriktad pa
seminarieverksamhet och
framtagning av intressanta rapporter
som underlag till diskussionen pa

seminarierna.




Ett problem med utvirderingen av SOS-1 ir att delprojekten har &dndrats jAmfort
med vad som var ursprungligen tinkt. Det betyder att den vergripande
malsittningen aterfinns latt [5], medan mélséttningarna for delprojekten dr mer
svarfunna, se foregdende avsnitt. De dvergripande malen med SOS-programmet &r
vl formulerade och relevanta utom malséttningen med att SOS-1 skall
sammanfatta och belysa viktiga resultat d&ven for SOS-2 och SOS-3. Detta &r nagot
svarbegripligt. Det dr naturligt att samarbete sker for nirbeslaktade omraden som
SOS-2.1 och SOS-3.1 och gemensamma seminarier har héllits tillsammans med
dessa omraden. Men slutrapporten for SOS-1 skall rimligtvis sammanfatta de
resultat, som projektledaren varit ansvarig for, ingenting annat.

Ett forsok att ssmmanfatta malsittningarna och virderingar av dessa ges i tabell
4.2,

Forverkligande och resultat

Till en borjan foljdes upplagget enligt ref. [S]. En relativt stor projektgrupp
bildades (20 personer) med mer eller mindre aktiva deltagare. Dessutom bildades
tre arbetsgrupper med 5-8 personer, for resp. delprojekt (SOS-1.1, -1.2 och -1.3)
frén och med 1999.

SOS-1.1 Riskvirdering

Malsittningen med delprojektet SOS-1.1 har definierats i sammanfattningen av
SOS-1 i statusseminarium den 14 september 1999. I denna anges att malet &r “att
skapa mer grundlaggande forstielse och kunskap om forutsittningar for god
riskkommunikation och problem”. Styrelsen anser dock att den formuleringen inte
ar helt tillrdcklig, men utvérderarna har inte hittat ndgon ny formulering med maélet
for detta delprojekt. Utvérderarna kan halla med styrelsen att formuleringen &r
nagot vag och kunde ha utvecklats ytterligare.

Ett forsta seminarium holls i Stockholm (Bergendal) april 1999 om
”Riskvérdering”. Det dr beklagligt att detta seminarium inte har dokumenterats,
vilket alltid bor ske. Minimum ar att redovisa dagordning, deltagare och visade
OH-bilder. Dérefter paborjades dels ett arbete med att ta fram ett utbildningspaket
och dels sé bestilldes en aktivitet riskkommunikation. Arbetet med
riskkommunikation redovisas i rapporten NKS-37 [11], ”Gransoverskridande
kommunikation”, som &r en avrapportering av det intressanta projektet
”Kommunikation 2000”. Ursprunget till detta projekt var en s.k. mediahéndelse,
dvs. en uppgift att sdkerheten i kdrnkraftverket i Oskarshamn 2 var betydligt sdmre
dn vid Ignalina. Studien har skett i Oskarshamn, men upplagd med ett bredare
perspektiv, bade sékerhetsfrdgan och avfallsfrdgan behandlades. Flera grupper fick
besvara ett frigeformulir. Aven ett seminarium, ”Riskkommunikation i
Oskarshamn”, holls 1 Oskarshamn oktober 2000 [12]. Vid detta seminarium
redovisades bl.a. resultaten av enkéten om riskkommunikation.



Det framgar av dokumentation, t.ex. i sammanfattningsrapporten NKS-60 [10] att
samarbete har genomforts med EU-projektet RISCOM-II avseende en virdering av
prestanda av avfallsanldggningar. Det har varit svért att se hur detta samarbete
avspeglas i NKS-rapporteringen.

Arbetet har dven redovisats pa en VALDOR-konferens i Stockholm juni 1999.

SOS-1.2 Sikerhetsvirdering - Sikerhetsanalys

En klart uttryckt mélséttning har inte hittats. Tanken bakom detta delprojekt &r att
titta pa4 gemensamma grundlidggande element i sékerhetsbedomningar inom hela
det kérntekniska féltet, som alltsa géller for bade for reaktorsikerhet och
avfallsforvar. Detta delprojekt dr mindre adn de tva Ovriga (ungefar halva budgeten).

Aven detta delprojekt har haft en arbetsgrupp som lett arbetet. Ett relativt brett
seminarium holls 1 Roskilde mars 2000 och ar avrapporterad i NKS-34 [13].
Antalet deltagare i seminariet var ett trettiotal personer och handlade om syften
med sékerhetsanalys, riskkriterier, metodfragor och riskkommunikation. Det sist
ndmnda dmnet pa seminariet har givetvis en direkt koppling till SOS-1.1.
Intressant nog hade seminariet relevans for bade reaktor- och avfallssidkerhet.
Vidare hélls ett gemensamt seminarium med SOS-3.1 i Abo, augusti 2001 om
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) och strategisk miljobedomning (SMB).

Vidare genomfordes en 6versyn av lagstiftningen, acceptanskriterier etc. framst
inom EU, se NKS-21 [14]. Lagstiftningen utgar fran vad som géller i EU, bl.a.
Sevesodirektivet, ett antal europeiska lénders koncept avseende sikerhet och
riskanalys for processindustrin samt beslutskriteria. Ett separat kapitel giller flyg-
och offshoreindustrin.

SOS-1.3 Siikerhetsvirdering — innehill och strategi

Det ér svart att hitta ett kortfattat mal med SOS-1.3. Som ndmnts ovan
omstrukturerades SOS-1 under &r 1999 och mélen for SOS-1.3 finns spridd under
flera rubriker i ref. 4. Men med en viss tolkning var rubrikerna hor hemma i det nya
programmet dr syftet att frimja forstaelsen av viktiga sdkerhetsomraden som
sakerhetsindikatorer, sdkerhetskultur och kvalitetssékring mellan myndigheter och
kraftbolagen. Arbetet har varit inriktad pa att f4 till stind diskussioner mellan
myndigheter och kraftforetag i Norden i seminarieform. Men, vilket &r viktigt, till
stod for seminarierna har mycket arbete utforts i form av intervjuer pa bade
kraftforetag (inkl. Halden) och myndigheter.

For amnet sékerhetsindikatorer genomfordes inget eget arbete i NKS’ regi, ddremot
genomfordes ett seminarium om sékerhetsindikatorer mars 1999 vid VIT. Man
inbjod da éven talare fran offshore-industrin och frin OECD/NEA. Foredraget av
en expert fran Rise géllde dven annan industri, men borde ha placerats i seminariet
om sékerhetskultur.



Nar det géller sédkerhetskultur togs det fram fyra rapporter, som baserades pa
intervjuer med ett antal organisationer:

e ”Syn pa sidkerhetskultur vid svenska och finska karnkraftverk” (NKS-14) [15].

e ”Organisationskulturen inom den finldndska Stralsdkerhetscentralens (STUK)
avdelning for 6vervakning av kérnkraftverk” (NKS-29) [16].

e ”Behandling av sékerhetsrelaterade fragor i kdrnkraftverkens ledningsgrupper”
(NKS-31) [17].

e ”Syn pa kvalitetssdkring vid finska och svenska kérnkraftverk samt vid
Haldenreaktorn” (NKS-38) [18].

Den tredje rapporten (NKS-31) om behandling av sékerhetsrelaterade fragor i
ledningsgrupper forefaller ha varit ett forprojekt till en projektansdkan till EU,
LearnSafe. Detta projekt antogs av EU senvaren 2001.

Vidare holls tre seminarier 1 de tre nimnda sédkerhetsomradena: Siakerhetskultur,
sikerhetsindikatorer och kvalitetssdkring:

e Seminariet om sdkerhetskultur holls oktober 1999 i Olkiluoto (NKS-10) [19].
Den forsta rapporten ovan redovisades vid detta seminarium och padgaende
arbete med den andra rapporten.

e Seminarium om sékerhetsindikatorer holls pd VTT mars 1999 (NKS-3) [20].

e Seminarium om kvalitetssédkring holls i Ringhals januari 2001 (NKS-30) [21],
varvid pagaende arbete till rapporten NKS-38 [18] utgjorde underlag till
diskussionen.

Dessa tre seminarier var relativt vilbesokta, mellan 40-50 personer fran
kraftindustrin, myndigheter och konsulter. Seminarierna ar vél redovisade med,
forutom visade OH-bilder, dven en kort sammanfattning av foredragen samt en
sammanfattande beddmning av seminariet.

Utvardering av SOS-1

I delprojektet SOS-1.1 var arbetet fokuserat mot Oskarshamn. Forskningsarbetet &r
helt inriktat pa hur kommunikationen med allménhet, lokala sdkerhetsnimnder
fungerar. Rapporten har stort intresse och seminariet fick stort deltagande, eftersom
upphovet var en s.k. mediahéndelse. Det gjorde att alla deltagare forstod betydelsen
av hur man kommunicerar, s att inte en felaktig bild ges.

SOS-1.2 &r mindre i omfattningen &n sina syskon 1.1 och 1.3. Det verkar som om
endast ett seminarium och en dversyn av lagstiftningen avseende sékerhet och
riskanalys inom framst EU har utforts. Malséttningen, att forsta syfte, kriterier,
metoder och kunna kommunicera analyser i sdkerhetsanalyser verkar vara viktiga
dmnen. Det &r lite forvanade att det var relativt & deltagare i seminariet i Risg, dér
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manga intressanta diskussioner fordes. Referatet fran seminariet &r mycket utforligt
och ger en bild av vilka diskussioner som fordes.

Det kénns inte nodvéndigt att NKS fortsétter detta arbete.

SOS-1.3 har behandlat fragor av stor vikt for sédkerheten i kdrnkraftverk. Fragorna
ar inte teknikinriktade, de inriktar sig istillet pa begreppet “sdkerhetsstyrning”
(detta &r ett forsok till oversattning av det engelska begreppet “safety
management”). Det dr troligt att dessa fragor har idag storre betydelse for
sdkerheten och hanteringen av dessa fragor kan leda till storre sikerhet (dock svart
att mita) for en mindre insats dn i teknikfrdgorna. Fragorna har sddan aktualitet att
dven kirnkraftverken deltager i verksamheten, vilket dr av stort vérde.

Det finns dock en del kritik hur SOS-1.3 har genomforts. Det ar i sddana har
sammanhang viktigt att man foljer den senaste utvecklingen och det finns dérfor all
anledning till att forsoka fdnga upp den senaste utvecklingen, t.ex. genom att
inbjuda expertis utanfér Norden. Man kan dven inbjuda annan industri, t.ex.
flygindustrin, oljeindustrin, etc. Detta gjordes till i begrdnsad omfattning i
seminarierna om sikerhetsindikatorer och sidkerhetskultur, vilket var véardefullt.
Men generellt upplevdes av nagra deltagare att inblicken i den senaste utvecklingen
var otillrdcklig. Att enbart diskutera den hér fragan inom nordisk karnkraftsindustri
ar alltsa otillrackligt for att diskussionen skall leda framat med storre kraft.

Det ar viktigt att NKS fortsétter att arbeta med “’sdkerhetsstyrning”, men att ovan
ndmnda kritik tas tillvara.

Vid en effektvérdering av hela SOS-1-projektet kan konstateras att totala
forbrukningen var knappt 3 657 kDKK. Det nationella bidraget antas vara cirka
hilften, vilket ger att totala projektkostnaden var cirka 7 300 kDKK. Som sagts
tidigare, det &r svart att uppskatta effektiviteten, men det métbara resultatet kan
redovisas som:

1 sammanfattande rapport

6 tekniska NKS-rapporter

7 seminarier, varav 6 avrapporterats i NKS-rapporter. Ett av seminarierna var
gemensamt med SOS-3.1.

3 konferensbidrag.

Ett 20-tal personer har varit engagerade i arbetet och med seminarier har detta
arbete haft en stor bredd.

Den sammanfattande rapporten "Nuclear Safety in Perspective”, NKS-60 [10],

skiljer sig fran andra sammanfattningsrapporter dé den inte forsoker beskriva exakt
vad som gjorts inom respektive delprojekt. Rapporten ar snarare en egen rapport
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som beskriver de “mjuka” sidkerhetsfragorna dvergripande och som refererar till
delprojekten och de rapporter som publicerats. Vidare &r malsittningen med att
dven aterge resultaten dven fran SOS-2 och SOS-3 inte uppfyllda, vilket dock
utvérderarna tycker ar riktigt, se kommentar i avsnitt 4.1.

4.2 SOS-2, Reaktorsakerhet

SOS-2 delades in 1 tre omraden:

SOS-2.1: Sékerhetsutveckling
SOS-2.2: Genomférande av underhéll och férnyelse
SOS-2.3: Svéra haverier

Hela arbetet inom SOS-2 dr sammanfattat i NKS-61 [22].

Malsattning

Syftet med SOS-2 anges i NKS 98(1) [4] till att behalla en "’kvalificerad nordisk
insyn och utveckla grundvalen f6r gemensam bedémning av sdkerhetslaget vid de
allt dldre men efter hand ocksé moderniserade nordiska reaktorerna i ett
internationellt utvecklingsperspektiv”’. Det anges vidare att fridgorna géller bade
den forebyggande sdkerheten och omgivningsskyddet i hindelse av svara haverier.
Hiar foreslogs ocksa att SOS-2 indelas i tre delprojekt enligt ovan.

I SOS-2 &r syftena med de olika delprogrammen vil angivna i [5] och aterges
kortfattat i tabell 4.3.

Syftet med SOS-2.1 anges till att utveckla, foresla och jimfora nya angreppsitt for
sdkerhetsarbetet for myndigheter och kraftbolag. Arbetet har indelats i tva
uppgifter, dels att viardera osdkerheten i sdkerhetsanalyser och dels jaimfora och
utvérdera riskmedvetna (Oversittning fran risk informed”) metoder.
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Tabell 4.3: Sammandrag av mdlsdttningar, virdering av dessa och resultat i SOS-2

projekten.

Milséittning

Virdering av malsiittning

Resultat

SOS-2: Reaktorsiikerhet: Att
behalla en kvalificerad nordisk
insyn och utveckla grundvalen for
gemensam bedémning av
sékerhetsldget i ett internationellt
perspektiv.

Malséttning bra, men naturligt nog
ar majoriteten av deltagarna fran
Sverige och Finland.

Generell bedomning: SOS-2 har
varit mycket produktiv.

SOS-2.1: Siikerhetsutveckling: Att
utveckla, foresla och jamfora nya
angreppsatt for sikerhetsarbetet for
myndigheter och kraftbolag. Arbetet
ar framst inriktad pd PSA och dess
tillampning.

Tillimpningen av PSA 4r under
utveckling bl.a. i samband med att
riskmedvetna metoder alltmer
kommer till anvéndning.
Malsittning relevant.

Det ér av intresse att 6ka
anvandningen av PSA i
beslutsprocessen Trots att PSA dr en
etablerad metod dr resultaten starkt
beroende av antaganden och
modellering. Darfor maste PSA-
resultat anvdndas med stor
forsiktighet och forstaelse av
osdkerheter och begrénsningar.

SOS-2.2: Underhall och fornyelse:
Utveckla metoder for béttre
kvalitetssdkring av underhéllsarbete
och utveckling av
underhallsstrategier.

Mycket relevant mélsdttning, som
kraftforetag och myndigheter har
intresse i.

Resultaten ar intressanta, men det ar
svart att bedoma vilket genomslag
arbetet har hos kraftforetagen.

SOS-2.3: Svira haverier: Inget
overgripande syfte anges. Syften for
deluppgifter anges till:
- Definiera “State of the art” for
forskning inom svéra haverier.
- Undersoka organisk jod,
bildande, transport och
avskiljning.
- Studera vitgasproblematiken
for reaktorbyggnad i BWR och
inneslutningen i PWR.

Overgripande malséttning svAr att
finna, det &r tre separata
underprojekt vars syfte har
definierats.

Bra att arbeta med svéra haverier i
ett nordiskt perspektiv. Kompetens
inom organisk jod viktig i Norden
och vitgasproblematiken avseende
lackage fran inneslutning ar ett
relativt nytt problem.

Flera bra rapporter har tagits fram.
Arbetet med organisk jod har varit
ett kompeten

sskapande arbete i Norden.
Arbetet med vitgasexplosioner i
reaktorbyggnaden har stort intresse
och visar att lackage av vitgas i en
BWR kan vara ett reellt hot mot
inneslutningens integritet.

SOS-2.1 &r ett program som ar en fortsittning av RAK-1 projektet. Detta projekt
har ocksé samband med SOS-1. Arbetet i SOS-2.1 har framst varit inriktad pa PSA,
studier men dven riskmedvetna metoder. Bada uppgifterna ar viktiga. Det ar ett
problem att PSA-analyserna ger olika resultat beroende av utforare och det ar
viktigt att pa sikt att fa fram béttre normer for hur PSA-analyser skall utféras och
denna uppgift kan vara ett sitt att belysa problemet. Riskmedvetna metoder
anvéndes i allt storre utstrdckning av industrin och det &r av stor vikt for bade

myndigheter och industri att forsta for- och nackdelar.

SOS-2.2 giller underhéll och fornyelse och &r en fortsdttning av RAK-1 projektet.
Syftet i SOS-2.2 har innehallit tva komponenter: Dels att frdimja en béttre
kvalitetssikring av underhallsarbete genom att studera méanskliga och
organisatoriska faktorer och dels att forbattra underhallsstrategier. Detta &r ett
omréade som é&r aktuellt, speciellt d& avregleringen av elmarknaden har lett till att
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kraftforetagen soker optimera underhéllet. Detta delprogram har darfor intresse
béade for kraftforetag och myndigheter.

Vid virdering av malséttningen for programmet for svéra haverier, SOS-2.3, inom
NKS kan man konstatera att det finns en lang historia sedan 80-talet (senast i
RAK-2) att arbeta med svéra haverier, vilket forefaller lampligt ur ett nordiskt
perspektiv, fraimst for att Sverige och Finland har genomfort konsekvenslindrande
atgirder, men ocksa for att belysa problem som kan péverka alla nordiska lander
(Island undantaget). Att sammanstélla kunskapslaget ar saledes en viktig uppgift
och bor ske med en viss regelbundenhet. Ett problem ér att hitta projekt som alla
nordiska lander kan delta i och detta har blivit allt svarare i och med att Danmarks
kompetens inom omradet utarmas. De tva Gvriga projekten avseende organisk jod
och vitgasproblematiken forefaller ha fallit ut for att det 4r ndgra av de fa omraden
man kan hitta, som inte leder till dubbelarbete med det svenska (och TVO) APRI-
projektet (Accident Phenomena of Risk Importance). Forstaelse av organisk jod &r
viktigt da installerade haverifilter i Norden inte kvarhaller organisk jod effektivt.
Det finns ganska mycket internationellt om organisk jod, men inte i Norden och det
ar viktigt att upprétthélla kompetens och det dr befogat att bygga upp en sddan
kompetens inom nordiskt samarbete. Nar det géller véitgasproblematiken i reaktor-
byggnaden i en BWR ér detta en relativt ny problemstéllning som ar vél vért att
forska i. Vitgasproblematiken for PWR ar relativt vél utforskad och det &r nagot
forvanande att NKS behdver dgna sig at denna problemstillning.

Forverkligande och resultat

Arbetet i SOS-2-projektet har utforts genom att det finns tre delprojektgrupper,
som har moétts regelbundet, ett for varje delprojekt med 9-12 personer i varje grupp.
Arbetet har redovisats i ett antal rapporter, publikationer och seminarier.

SOS-2.1, Siikerhetsutveckling

I uppgiften att viardera osdkerheter i PSA-studier har arbetet i forsta hand varit
inriktat pa att jimfora tva PSA-studier for tvé likadana reaktorer, Oskarshamn 3
och Forsmark 3, dir resultaten av PSA-studierna skiljde sig avsevart. Det
bedomdes som viktigt att undersoka detta ndrmare och forsta skillnaderna. Detta
arbete resulterade i en rapport, NKS-36 [23]. I en NKS-45 [24] diskuteras hur
osédkerheter kan identifieras och kommuniceras.

Forutom ovan ndmnda NKS-rapporter har dven ett konferensbidrag [25]ldmnats till
ESREL 2000 i Skottland i maj 2000, ddr metoder att forbéttra osékerhetsanalysen i
PSA-studier diskuteras.

Att anviandbarheten for att anvinda PSA som beslutsinstrument paverkas av de
osdkerheter som finns i PSA-studier, vilket belyses i NKS-44 [26]. | denna rapport
papekas att osdkerheterna dr av olika slag, t.ex. det finns genuin osdkerhet, dér
experter anvinds for att bedoma sannolikheter och det finns osdkerheter p.g.a.
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otillricklig statistik, etc. Vid beslut som baseras pd PSA-studier maste man ha en
forstaelse for arten av osdkerhet och hur PSA-analysen utforts.

Sa kallade aktiva operatorsfel ("Commission Errors”) har belysts i NKS-74 [27], i
vilken det papekas att signifikanta handelser oftare orsakas av aktiva operatorsfel
j@mfort med uteblivna operatdrsatgirder (vilket normalt analys av ménskligt
felhandlade varit inriktad pd). Det har dock varit svart att belysa signifikansen for
hur sdkerheten paverkats av aktiva operatorsfel. I rapporten gors rekommen-
dationen att en undersokning av sikerhetssignifikans kraver simulatorkérningar.

I uppgiften att utvérdera riskmedvetna metoder paborjades detta arbete med ett
seminarium i Bergendal april 1999 ”Seminar on Risk Informed Principles”, NKS-6
[28]. Arbetet har f6ljts upp av en studie for Loviisa, redovisat i NKS-72 [29], hur
klassificering av system och komponenter kan goras med riskmedvetna metoder.
Forfattaren pekar pé flera ologiskheter i den nuvarande klassificeringen. Vidare har
en studie for att uppskatta rorbrottsfrekvenserna for riskmedvetna inspektioner av
svetsar redovisats i en ESREL-konferens mars 2002 [30]. Arbetet skall dven
redovisas som en NKS-rapport.

SOS-2.2 Genomforande av underhall och fornyelse

Syftet med SOS-2.2 anges till att utveckla metoder for battre kvalitetssdkring av
underhallsarbete och utveckling av underhéllsstrategier. Arbetet ar delvis en
fortsdttning av RAK-1.4 ”Underhallsstrategier och aldring”. Arbetet indelades i
fyra uppgifter:

Driftklarhetsverifiering (DKV)
Underhéllsbeslut

Minskliga aspekter av underhall
Modernisering och informationssystem

Med anledning av flera hindelser vid svenska och finska kérnkraftverk &r DKV ett
mycket viktigt omrade att studera. Man gér samtidigt en balansgéng om vad som &r
kraftforetagens ansvar att bedriva forskning och vad som ar lampligt som nordiskt
projekt. Fragan &r dock viktig och det ar ett omrade kraftféretagen borde ha stort
intresse att delta i.

Nar det géller driftklarhetsverifiering (DKV) ar det bara att konstatera att trots en
lovande borjan under 1999 hade kraftbolagen svart att stélla upp med den tid som
erfordras for ett att genomfora ett till synes bra projekt. Ett planerat seminarium
stdlldes in. En avrapportering av aktiviteterna fram till avslutning finns
dokumenterat [31]. De medel som fanns reserverade overfordes till andra omraden.

I den andra uppgiften, Underhallsbeslut, har tvd publikationer har redovisats, dels i
Korea november 2000 [32] och i Int. J. of COMADEM [33]. Dessutom har ett
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miniseminarium héllits i Espoo oktober 1999 Reliability Centered Maintenance
Miniseminar” [34]. Det var ett endagsseminarium med fyra foredragshallare som
gav exempel fran industrin och ovan ndmnda arbete av Risg. (Tyvérr saknas en
deltagarlista i rapporten, det &r av intresse att veta hur vilbesokt seminariet var).

Den tredje uppgiften, Ménskliga aspekter av underhall, har redovisats i NKS-48
[35]. I denna studie genomfordes en enkit i svenska kérnkraftverk och SKI av
vilken forskning som genomforts (eller kommer att genomforas) inom detta
omrade. Svaren gav ganska olika svar beroende pa tekniska, organisatoriska eller
kulturella skillnader. Ingen enstaka intressant fragestéllning for forskning kunde
identifieras, ddremot ett antal mojliga problemomraden. Dessutom har i en
arbetsrapport [36] ett forslag till ett klassificeringssystem for méanskligt
felhandlande relaterat till underhallsarbete tagits fram och testats mot Loviisa. Det
framgér att méinskligt felhandlande i samband med underhall &r en viktig
bidragande orsak till Common Cause Failures (CCF).

Den fjarde uppgiften, Modernisering och informationssystem, planerades inga
uppgifter forrdn ar 2000, da en arbetsplan togs fram. Ingen av de planerade NKS-
rapporterna har fardigstillts och resultaten har hittills endast presenterats i
sammanfattningsrapporten [37]. Bl.a. har underhallsstrategin granskats pa nigra
anldggningar och klassificerats och tydliga skillnader finns mellan dessa
anldggningar. En arbetsgrupp bildades for att diskutera dessa skillnader. Ett mél
bor vara att skapa underhéllsstrategier som tar hénsyn till riskanalyser och
underhallsinvesteringen.

Vidare har dven undersokts i vilken utstrackning, som underhéllet kan styras av
lagesovervakning med instrument. Intervjuer har genomforts vid tre karnkraftverk
for att undersoka i vilken utstrickning ldgesovervakning anvénds for underhalls-
beslut. Det star klart att sddant beslutsunderlag ar till stor hjdlp, men att
utvecklingen av ldgesovervakning for underhallsbeslut gér 1dngsamt dven i de fall
lagesdvervakning finns.

SOS-2.3 Svira haverier

For SOS-2.3 anges inte ett Gvergripande syfte, det enda som anges dvergripande ar
att det &r viktigt att undvika dubbelarbete, eftersom forskning om svara haverier
bedrivs bade inom EU och dessutom i det svenska (dér d&ven Olkiluoto deltager)
APRI-projektet. Daremot anges syftet for varje deluppgift, som definierades enligt:

e Definiera ”State of the art” for forskning i svara haverier ur ett nordiskt
perspektiv. Syftet anges till att klargora aterstdende problem och klargdra
betydelsen av dessa.

e Undersoka bildandet av organisk jod och dess transport och avskiljning. Syftet
var att erhalla en forstaelse jodkemin for organisk jod samt utféra mindre
experiment.
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e Studera vitgasproblem. Hér anges att syftet &r att undersoka tva specifika
vitgasproblem, dels eventuella problem med vétgasldckage ur inneslutningen i
BWR och dels analys av mdjliga atgirder av vitgasproblem (t.ex.
rekombinatorer) for PWR-inneslutningar.

I ett sent stadium beslots dven ett aterkriticetetsarbete.

Vidare har ett odokumenterat seminarium om ”Alvarlige haverier” hallits i
Stockholm 7-8 december 2000. Enligt projektledaren var anledningen till den
uteblivna dokumentationen att statusrapporten om svara haverier skulle komma ut
strax efterat. I detta fall blev denna rapport forsenad och utvirderarna anser
generellt att moten av detta slag skall dokumenteras, minimum med f6rord,
deltagarlisa och visade OH-bilder.

Redovisningen av ”State of the Art” redovisas i NKS-71 [38]. Rapporten ger en
mycket bra oversikt av ldget vid nordiska reaktorer avseende svéra haverier och
haverihantering. Man pekar pa att den viktigaste forskningen i Norden géller
sméltforloppet i reaktortanken och forloppet efter genomsmaltning, speciellt de hot
som finns mot inneslutningen (t.ex. vétgasbrand).

Arbete med organisk jod har redovisats i tre rapporter:

- En litteraturstudie om hur man kan forhindra att metyljodid bildas, NKS-13
[39].

- En litteraturstudie for att belysa hur metyljodid bildas och metoder for att
avldgsna metyljodid i gasfasen, t.ex. med silver och koppar, NKS-25 [40].

- Ett experimentellt arbete hur organisk jod bildas, dels vid kontakten mellan
elementir jod och malarfirg och dels risken att det bildas i haverifiltret
(skrubber) i Olkiluoto, NKS-42 [41].

I fyra rapporter har problematiken med utlidckt vitgas fran inneslutningen till
reaktorbyggnaden belysts for en BWR. Berdkningarna har genomforts for
Olkiluoto. De fyra rapporterna ér:

e En litteraturstudie avseende vitgasexplosioner i en vétgas-luft-vatten-
angblandning och dels berdkningar med en nyutvecklad berékningsprogram for
vitgasexplosioner i Olkiluoto, NKS-9 [42].

e Berikningar av effekterna av en extern vétgasexplosion pa
inneslutningsviggen, NKS-26 [43]. Detta arbete har dven redovisats i en
SMIRT-konferens [44].

e Berikningar av vitgasexplosioner i Olkiluoto reaktorbyggnad, NKS-27 [45].

e Beridkningar av en extern vitgasexplosion pa inneslutningsvéigg och
genomforingar, NKS-73 [46].
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Vitgasproblematiken har dven belysts for en PWR (Ringhals 3) for ett antal
haverisekvenser med efterféljande vitgasbrand, NKS-46 [47].

Arbetet med vitgasexplosion i reaktorbyggnad dr ett fenomen som man relativt
nyligen har diskuterats, frdmst i Finland, men fenomenet &r generellt for samtliga
nordiska (och dven internationella) BWR. Rapporterna [42-46] belyser effekterna
bade avseende reaktorinneslutningen och reaktorbyggnaden med relativt
avancerade koder. Berdkningarna innefattar bade hur fordelningen av vitgas blir i
reaktorbyggnaden, effekten av vitgasexplosioner, vilket krdver berdkningar av
explosionen och samt strukturmekaniska berékningar av inneslutning och
reaktorbyggnad.

Berikningarna for Ringhals 3 [47] kompletterar tidigare berékningar utforda av
Vattenfall.

Slutligen skall ett arbete avseende aterkriticitet efter angexplosion, vilket dven
studerades i RAK-2, i tankbotten redovisas i en NKS-rapport. Utforda berdkningar
ar kortfattat beskrivna i sammanfattningsrapporten [22]. Syftet var att demonstrera
att berdkningar av aterkriticitet, som har initierats av en angexplosion, 4r mojliga
att gora. Berdkningsforutséttningarna var mycket konservativa.

Utvardering av SOS-2

Generellt kan ségas att SOS-2 programmet har varit mycket produktivt avseende
rapporter (dock har inte alla rapporter getts ut inom SOS-2.2 &nnu). Ambitionen att
arbetet skall publiceras i tidskriftsartiklar och vid konferenser har varit fortjanstfull.
Déaremot har seminarieverksamheten haft en lagre profil.

Nar det géller SOS-2.1 &r slutsatserna fran den jimforande PSA-studien
intressanta, dd man framhaéller att det 4r inte meningsfullt att jamfora tva studier
med varandra, speciellt d& de tvé studierna hade olika syften. Av detta kan man dra
slutsatsen att en angiven hérdskadefrekvens inte &r det viktiga resultatet i en PSA-
studie, det viktiga dr omfattning och syfte samt av studien identifierade svagheter
och rekommendationer. Slutsatserna kanske inte ar dverraskande, men studien
belyser orsakerna till dessa pé ett fortjanstfullt sétt.

I flera rapporter betonas att forstaelse av PSA-studie och dess osékerheter ar
nddvindigt for att anvéinda sddana resultat i beslutsprocessen. Utvarderarna har
intrycket av att detta inte &r ndgon okénd kunskap men att det belyses pa ett bra sitt
i rapporterna. Riskmedvetna metoder belyses ocksé, speciellt i ett arbete med
rorbrottsfrekvenser. Detta kan vara en framkomlig vég att forbéttra hur
inspektioner av bl.a. svetsar bor genomforas. Det anges att den nuvarande
klassificeringen av ror, svetsar, etc. kan forbéttras med riskmedvetna metoder,
vilket dr av stort virde, da det innebér att inspektioner kan optimeras avseende
sdkerhet utan att oka totala antalet inspektioner.
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Arbetet med SOS-2.2 dr inte fullstdndigt redovisad i NKS-rapporter (géller
speciellt arbetet med modernisering och informationssystem). Hittills har endast
tva NKS-rapporter redovisats, men ddremot redovisar sammanfattningsrapporten
allt arbete. Eftersom optimering av underhallsarbetet dr en pagéende aktivitet &r
detta arbete av stort intresse, framst for kraftféretagen. En enkét om
forskningsbehov visade forskningsbehov inom ett flertal omraden. Lages-
Overvakning 4r till stor hjalp for underhéllsbeslut, men det kréver att
underhallspersonalen har tillgéng till sddan information.

Generellt kan ségas att resultaten &r av stort intresse och att det dr av stor vikt att
kraftbolagen deltager aktivt i denna typ av arbete, for att det skall ge genomslag i
underhallsarbetet. Finska kdrnkraftverk har varit, att doma av deltagarlistan, varit
aktiva medan endast tva personer frén svenska kérnkraftverk har varit aktiva. Det
ar svart att bedoma vilken genomslagskraft detta NKS delprojekt kan fa pa
underhéllsarbetet i Sverige resp. Finland.

En stor del av arbetet inom NKS-2.2 startade sent och utvirderarna noterar att flera
NKS-rapporter saknas och resultaten har redovisats endast i sammanfattnings-
rapporten [22], som gavs ut i februari 2002. Fortfarande i oktober 2002 saknas
dessa rapporter, vilket far ses som vél sent, d@ NKS-projektet egentligen &r
avslutat. Forfattarna till dessa rapporter uppmanas att se till att de saknade
rapporterna slutfores sé snart som mgjligt.

Nir det giller SOS-2.3 har tre omraden granskats. Oversiktsrapporten NKS-71 [38]
om laget for forskningen avseende svara haverier och haverihantering dr mycket
bra och Gverskadlig. Virt att notera ar att det verkar som om Finland varit mer
aktivt de senaste aren med att infora ytterligare &tgéirder, medan man i Sverige varit
mer inriktad pa att ytterligare utveckla haverihanteringen. Ett antal
rekommendationer ges om fortsatt forskning.

Nér det géller arbetet om organisk jod [39-41] bestar den av tva litteraturstudier
och en rapport som redovisar experimentella arbeten in Finland. Litteraturstudierna
ar fortjanstfulla och ger ett stort antal referenser (65 resp. 31 stycken). Litteraturen
ar mycket omfattande och omfattar &ven en del allmént om jodkemi (som maéste
berdras, eftersom organisk jod bildas pa négot sitt) och dels om organisk jod. Ett
antal forslag hur organisk jod kan avldgsnas, bl.a. med metaller, ges. Arbetet har
genomforts 1 Finland och det experimentella arbetet har inriktats mot Olkiluoto.
Eftersom organisk jod &r ett viktigt problem under svara haveriférhallanden hade
det varit intressant om dven haverifiltrens (FILTRA i Barsebéck och skrubber i
ovriga verk, dock ej Loviisa) forméga att avskilja organisk jod hade berorts.
Utslapp genom de vanliga kolfiltren dr inte aktuellt vid svara haverier.

Utvérderarnas forstaelse av resultaten &r att detta dr viktiga resultat och belyser ett
problem, som é&r generellt for BWR-virlden. En fortsittning bor ske antingen inom
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NKS’ ram eller pé kraftforetagens ansvar. Speciellt viktigt r att involvera de
svenska kraftverken i ett eventuellt fortsatt arbete.

Totala budgeten anges till 5 250 kDKK fordelade pé

Forprojekt 350 kDKK
Projektledning 880 kDKK
SOS-2.1 1 340 kDKK
SOS-2.2 1 340 kDKK
SOS-2.3 1 552 kDKK (6kades med 212 kDKK for studier av

aterkriticitet)

Generellt sett verkar man fatt ut ganska mycket ur programmet SOS-2. Den
angivna forbrukade kostnaden for SOS-2 ir cirka 4 450 kDKK, och de nationella
bidragen anges av projektledaren till cirka 6700 kDKK dvs. den totala kostnaden
var cirka 10 200 kDKK. De mitbara resultaten &r foljande:

1 sammanfattande rapport

17 tekniska NKS-rapporter och enligt den sammanfattande rapporten ytterligare 4
tekniska rapporter

Mer én 10 publikationer som konferensbidrag eller tidskrift.

Dessutom ett antal arbetsrapporter.

Ur rapportsynpunkt d&r SOS-2 mycket produktiv med rapporter av hog kvalitet. Det
ar vidare mycket tillfredsstdllande att notera att ambitionen inom SOS-2 har varit
att redovisa en stor del av arbetet i tidskrifter och konferenser. Detta tyder pa en
hog ambition avseende kvalitet och spridning av resultaten. En redovisning av hela
SOS-2 programmet har gjorts i PSAM-konferens (PSAM 5) [47] i november 2000.

For SOS-2 saknas dock seminarier som ett sitt att sprida information.
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4.3 SOS-3, Avfallssakerhet

SOS-3 delades in 1 tre omraden:

SOS-3.1 Miljokonsekvensbeskrivningar (MKB)
SOS-3.2 Lagring och deponering

SOS-3.2 Kontaminationsnivaer i metaller

Allt arbete inom SOS-3 redovisas i sammanfattningsrapporten NKS-62 [48].

Mal

Underligt nog finns inga overgripande mal angivna for SOS-3 i vare sig [4] eller
[5]. Malen for de olika delprojekten och vérdering av dessa ges i tabell 4.4.

Tabell 4.4. Sammandrag av madlsdttningar, virdering av dessa och resultat i SOS-3

projekten.

Milsittning

Viirdering av méilsittning

Resultat

SOS-3: Avfallssiikerhet
Overgripande malsdttning ¢j
specificerad.

Kan ej virderas.

Generell bedomning

SOS-3.1: Miljokonsekvens-
beskrivningar (MKB)
Framja forstaelse mellan de
nordiska ldnderna inom MKB-
omradet.

MKB ir ett relativt nytt begrepp och
utbyte krévs for att tillampa
begreppet. Passar bra i nordiskt
sammanhang och jamforelse med
andra verksambheter dn kérnkraft bra.

Fyra dokumenterade seminarier
samt ett konferensbidrag. Har fyllt
ett behov av informella
diskussioner.

SOS-3.2: Lagring och deponering.

Analysera nordiska erfarenheter av
mellanlagring av ldg- och
medelaktivt avfall och ge
rekommendationer om lampliga
deponeringsbetingelser

- konkret malséttning men saknar
kraftbolagens tidigare
erfarenheter pa omradet.

En rapport. Ger en &versikt av
befintliga anldggningar i Norden
och att fukthalten &r viktigast att
kontrollera.

SOS-3-3: Kontaminationsnivéer i
metaller.

Maita aktivitetsnivaer i kommersiellt
tillgéngliga metaller for att ge
underlag att uppskatta radiologiska
konsekvenser av friklassat material

- klar, konkret malséttning.

Tva rapporter. Ett viktigt resultat har
erhallits da i stort sett ingen aktivitet
kunde uppmitas i friklassat material.

Arbetets genomfdérande och resultat

SOS-3 skiljer sig fran ovriga SOS-program eftersom allt arbete leds av
projektledaren utan nagon hjélp av projektgrupper. Detta har badde for- och
nackdelar. Fordelen ér att man slipper kostnads- och tidskrdvande méten och att
beslutsvégarna blir korta. Nackdelen ar att en forankring i hur projekten skall
utforas, en breddning av insynen i projekten saknas och erhalls frimst genom
seminarier. Med tanke pa utfallet av delprojekten i 3.2 och 3.3 hade det varit bra
med en projektgrupp i vilken man hade kunnat diskutera uppkomna situationer.
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SOS-3.1 har bedrivits frimst genom arsvisa seminarier och utgdr i detta avseende
en fortsattning pd AFA-1.3. Totalt har nu 7 seminarier genomforts i AFA-1.3 och
SOS-3.1.

SOS-3.2 och SOS-3.3 genomfordes framst genom arbetsmoten.

SOS-3.1 Miljokonsekvensbeskrivningar (MKB)

I [5] anges péa engelska titeln som “’International Guidance”, vilket inte ar riktigt
samma sak. [ den fortsatta beskrivningen ar det uppenbart att syftet ar att undersoka
skillnader och likheter mellan de nordiska l&ndernas syn pa internationella
dokument inom omradet MKB. Arbete avser att frdmja forstaelse mellan de
nordiska linderna inom omréadet. Detta projekt utgor en fortséttning pd AFA-1.3 i
foregéende NKS-program. AFA-1.3 handlade om slutforvar for 14nglivat och
medelaktivt avfall.

MKB iér ett timligen nytt begrepp, som harror sig fran Agenda 21 (EIA =
Environmental Impact Assessment), som utgdr ett viktigt demokratiskt instrument.
Det &r da sjalvklart viktigt att det belyses hur de nordiska myndigheterna avser att

tillimpa MKB-processen och i kdrnkraftssammanhang i processen for
avfallsforvar.

Malgruppen anges vara frimst myndigheter och beslutsfattare.
Foljande seminarier har genomforts och avrapporterats inom SOS-3.1:

1. Miljokonsekvensbeskrivningar vid slutforvaring av radioaktivt avfall.
Temamote, Gardermoen, Norge, 24-25 november 1998, NKS-4 [49].

2. Miljokonsekvensbeskrivning vid slutférvaring av radioaktivt avfall.
Temamote, Roskilde, Danmark, 30-31 augusti 1999, NKS-11 [50].

3. Miljokonsekvensbeskrivningar i Norden. Temamote, Island, 2-6 september
2000, NKS-24 [51].

4. MKB och SMB i Norden. Seminarium, Abo 22-24 augusti 2001, NKS-50 [52].

Vidare har projektledaren redovisat arbete i SOS-3.1 i en nordisk EIA/SEA
konferens [53]:

Arbetet inom SOS-3.1 har alltsa karakteriserats av seminarier (utgor en fortséttning

fran foregdende program AFA-1.3 enligt ovan) och att ingen vrig rapportering
utdver seminarierna har forekommit. Deltagarantalet har varit 20-25 deltagare,
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forutom den sista som hade cirka 40 deltagare. Deltagarna kom framst frén
myndigheter och kommuner, men dven nigra fran industrin. I seminarierna har
dven ingatt ett besok, som har haft intresse ur MKB-sammanhang.

SOS-3.2 Lagring och deponering.

Syftet anges vél i [5] till att vara att analysera nordiska erfarenheter om lagring och
deponering av 1ag- och medelaktivt avfall och att ge rekommendationer om
lampliga deponeringsbetingelser. Mélgruppen &r myndigheter och industri for att
vérdera existerande och planerade deponeringsanldggningar.

I SOS-3.2 har en rapport, NKS-32 [54], publicerats. Denna rapport ger en dversikt
av vilka forvaringsmetoder som finns i Norden, dock ej vid svenska karnkraftverk.
Island &r inte heller med.

SOS-3.3 Kontaminationsnivéer i metaller

Syftet anges i [5] till att undersoka kontaminationsnivéer i friklassat kommersiellt
tillgdngliga metaller och ge underlag att uppskatta radiologiska konsekvenserna
frén &tercyklat friklassat material.

Tva rapporter har publicerats i detta delprojekt. Som ett forsta steg togs nuvarande
hantering for friklassning fram, vilket redovisas NKS-20 [55]. Som ett andra steg
har métningar pé friklassat material genomforts, vilket redovisas i NKS-49 [56].
Resultaten visar att i stort sett ingen radioaktivitet har hittats i friklassat material.

Utvardering av SOS-3

Amnet Miljékonsekvensbeskrivningar (SOS-3.1) har varit bra dven ur nordisk
synpunkt, eftersom erfarenheter fran andra omraden dven kan inhdmtas fran Island.

Generellt sett har dessa seminarier varit mycket lyckade och det ér beklagligt att pa
de tre forsta seminarierna inom SOS-3.1 har inte dessa besokts av s& ménga
personer utdver de nirmast berérda. P4 seminarierna har de nordiska ldnderna
redovisat arbete avseende MKB i resp. land (varav flera icke-nukleéra) och mycket
eget arbete har inte utforts. Det dr vidare fortjanstfullt att seminarierna har
avrapporterat relativt snabbt efter seminariernas genomforande. Det som saknas i
skrivande stund dr en sammanfattande bedomning av de nordiska ldndernas
tillimpning for MKB-processen, dvs. likheter och skillnader. En kort
sammanfattande beddmning redovisas dock i SOS-3 slutrapport [48].

Sammantaget d4r bedomningen av delprojekt SOS-3.1 att resultatet &r relativt lyckat
dé seminarierna har gett beslutsfattare och dvriga berdrda storre forstaelse till
MKB-processen i de nordiska ldnderna. Det ar beklagligt att inte fler har deltagit i
dessa seminarier, t.ex. fran departement, samtliga kommuner, industri, etc. Det
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hade krivts for att f4 ett storre genomslag. Anda har erfarenheterna av seminarierna
varit positiva, mycket tack vare de méjligheter som ges for informella diskussioner
for berérda kommuner, myndigheter och industri. MKB ér en relativt ny process
och det behovs den hir typen av diskussionsfora for att ge mojlighet att belysa
frdgor ur olika synpunkter. Det nordiska perspektivet har fungerat bra i detta
projekt, speciellt med tanke pa att dven Island har varit med.

Delprojektet SOS-3.2 har resulterat i en NKS-rapport. Det framgér att arbetet pa
Kjeller har blivit starkt fordrdjt av skilda skil och detta har paverkat projektet
mycket. Detta har dven lett till att projektbudgeten har minskat jaimfort med vad
som ursprungligen var avsett. Tva saker kan noteras:

e Sa som malsattningen har uttalats, hade det dven varit lampligt att ta med de
erfarenheter, som kraftbolagen i Sverige kan tillhandahalla frén sina
mellanlager som anvindes innan SFR togs i drift vid kdrnkraftverken. Det adr
beklagligt att dessa erfarenheter inte tagits tillvara, da dessa erfarenheter var i
stort sett positiva. Att Island inte &r med &r forstaeligt da deras avfall erhélles
frén icke-nukledr tillimpning och maste bestd av mycket sma mangder.

e Det ér svarforstéeligt att uppgravningen av gammalt nedgréavt avfall (1970) har
orsakat forseningar och en mindre forbrukning &n férvantat av medel. Det
kanns vidare lite krystat att kalla det mellandeponering, nir avsikten var att det
skulle vara en slutforvaring fran borjan. Det ar tveksamt om detta avfall ryms
under den ursprungliga malsittningen. Har hade det kunnat vara bra att ha en
arbetsgrupp, som kunde diskutera dessa avfallskollin och den uppkomna
fordrojningen mer forutséttningslost.

I rapporten ges rekommendationer for mellanlagring. En slutsats som dras av de
nordiska erfarenheterna &r att den viktigaste faktorn for en god mellanlagring &r att
ha l4g fukthalt och kunna kontrollera denna.

Sammanstéllningen fran SOS-3.3 av vilka regler i de nordiska ldnderna &r
fortjanstfull och man notera att de tre ldnder som inte har kommersiell karnkraft
inte har nigra faststéllda grianser for friklassning av material och bedémning sker
fran fall till fall. En detalj: Oversikten hade kunnat sammanfattas i en tabell for att
lattare kunna jimfora regler och praxis mellan de nordiska ldnderna.

Arbetet med att bedoma kollektivdoserna nér aterklassat material dtercyklas har
varit problematisk pa ett positivt sétt da i stort sett inga kontaminationsnivaer
erhallits vid métningarna i sméltverken, vilket betyder att doserna for allménheten
dr mycket sma. Detta ar ett mycket positivt resultat &ven om det resulterat att
projektet har forbrukat mindre medel ar forvéntat, eftersom det dr svart att ta fram
underlag for berdkning av kollektivdoser. De sma uppmaitta aktivitetsmingderna ar
ett viktigt resultat i sig sjélv. Resultat bor darfor spridas till en vidare krets.
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Vid en effektviardering av hela SOS-3-projektet kan konstateras att totala budgeten
frén borjan var 3 700 kDKK fordelade pa

Forprojekt 340 kDKK
Projektledning 1075 kDKK
SOS-3.1 920 kDKK
SOS-3.2 840 kDKK
SOS-3.3 540 kDKK

Budgeten minskades p.g.a. de problem som uppstod under projektets gang och
totala forbrukningen inom SOS-3 blev drygt 2 300 kDKK. Om vi utgar fran att de
nationella bidragen utgdr cirka hélften av totala projektkostnaden skulle detta
betyda att totala projektkostnaden beldper sig till cirka 4 700 kDKK. De métbara
resultaten i form av rapporter och seminarier &r:

1 sammanfattande rapport
3 tekniska NKS-rapporter

4 seminarier, avrapporterade i NKS-rapporter

Generellt sett kan sdgas att det hade varit en férdel om nagra resultat hade
publicerats som konferens- eller tidskriftsbidrag, speciellt resultaten frdn SOS-3.3.
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4.4 BOK-1, Beredskap mot karntekniska olyckor

Malsattning

Den allminna mélsittningen for BOK-1 &r att befrimja nordisk samsyn och att
utveckla strategier och metoder inom beredskapen mot karntekniska olyckor.
Samsyn i detta sammanhang betyder en gemensam uppfattning om hur man kan
forbereda sig for och reagera pé kérntekniska olyckor. En sddan méldefinition
passar bra for NKS-samarbetet, eftersom den siktar till effektiv information och
mera samordnade atgérder vid kdrntekniska olyckor. De nordiska landerna ses i
dag som likartade samhéllen vars invénare forutsétter att den allménna sékerheten
ligger pa samma nivé i alla l&nder. Dérfor ar det viktigt att ocksé de olika lindernas
beredskap mot kérntekniska olyckor ligger i linje med varandra.

Bakgrund till BOK-1 projektet finns i tidigare NKS-program och speciellt i BER-
programmet under 1990-1993 och EKO-programmen under 1994-1997. BOK-1
innehaller aktiviteter som foreslogs i den tidigare utvérderingen av NKS -
samarbetet [3]. Speciellt utveckling av en samnordisk syn pa
beredskapsstrategiernas mélsittning och forberedelse for ackreditering av nordiska
laboratorier betonades i den tidigare utvéirderingen.

Mera detaljerade malsittningar har angivits i NKS-5 [5] med beskrivning av olika
delprojekt.

Forverkligande och resultat

BOK-1 har delats upp i sex delprojekt, vilka behandlar kvalitetssdkring av
laboratoriemétningar, mobila faltmétningar och maétstrategier, dataassimilering av
faltmétningar med beslutsfattande i realtid, motatgérder i lantbruk och
skogsskatsel, strategier for stralningsévervakning av miljon i olika lander samt
beredskapsovningar. Projektmoéte, seminarier, kurser, interkalibreringar,
forfragningar och 6vningar har varit verksamhetsformerna i BOK-1. Projektet har
haft internationellt samarbete med alla Ostersjdlinderna samt med Skottland,
Kanada, Belgien och EU. Ungefar 45 personer frén olika ldnder har deltagit i
projektarbetet. BOK-1 har producerat tekniska rapporter, handbocker, databaser,
och stod till doktorandstudier for en forskare. Sammandrag av malséttningar, deras
forverkligande och huvudsakliga resultat for BOK-1 projekten visas i Tabell 4.5.
Totalt 20 rapporter eller publikationer har utkommit inom projektet.

26



Tabell 4.5. Sammandrag av mdlsdttningar, vdrderingar, forverkliganden och
huvudsakliga resultat for BOK-1 projekten.

inom beredskap mot
karnolyckor och utveckla
strategier och metoder

vildefinierad och siktar mot nordisk
harmonisering. Passar bra till NKS-
samarbetet

Malséittning Virdering av malsittning Forverkligande
BOK-1: Beredskap
- Befrdmja nordisk samsyn - Mélsittningen for beredskap ar Generell bedomning:

- Enhetligt nordisk projekt

- Bra koordinering och
management

- Verklig utveckling i
kvalitetssakring av
laboratorieanalyser och i
faltmétningar

- Producerade ett riktigt nordisk
mervirde

BOK-1.1: Laboratory meas-
urements and quality assur-
ance
-to establish quality assurance
and quality control of labora-
tory measurements
- to perform intercomparison of
sampling techniques and y-
spectrum analysis software
-to improve co-operation con-
cerning laboratory procedures
and work on accreditation

- Nordiskt samarbete vid
kvalitetskontroll i laboratorier ar
pengar vard

- Jamforelsemétningar dr det enda séttet
att sékerstélla processers palitlighet

- Malséttningarna bidrar vél till BOKs
allmédnna malsattningar

- Tva jamforelsemétningar for
analyser av radioaktiva &mnen

- Tva jamforelser for y-
spektrometrisk software
(snabba)

- seminarier for ackreditering och
mattekniker

- Undersokning av tillverkning
av a- och B -preparat

-Kartlaggning av
provtagningsmetoder pa
miljoprov

BOK-1.2: Mobile measure-
ments and measurement
strategies
- To investigate the feasibility
of integrating different field
measurements, mainly mobile
equipment (carborne and air-
borne), in the early phase of a
nuclear emergency situation
- To participate in a large Euro-
pean exercise on mobile y-
spectrometry with the aim of
achieving experience in apply-
ing the results for emergency
response purposes

- Konkret malsattning som direkt bidrar
till den nordiska harmoniseringen av
beredskapsprocesser

- Néra anslutning till europeisk
utveckling i mobila tekniker

- Innehaller jamforelser av olika
metoder vilket dr ytterst viktigt for
metoder som anvénds i akutfasen av
kérnolycka

-RESUME 99 6vning 1999 i
mobila métningar (tio mobila
grupper, sju in situ grupper)

-"Gamma Search Cell", 6vning i
samband med Barents Rescue-
6vningen

BOK-1.3: Field measurements
and data assimilation
-To develop a data assimilation
system, which integrates field
measurements in real-time
emergency response so an
improved prognosis for the
consequences in the early
phases of an accident can be
achieved
-To investigate how measure-
ment strategies can be opti-
mised with the aim to assist
early countermeasures

- Mycket ambitios mélsdttning

- Samarbete med andra europeiska
grupper i data-assimilation &r
nodvéndigt

- Om positiv utveckling kan identifieras
borde arbetet fortsétta i foljande
program

- Lampar sig mycket bra for BOKs
allmédnna malsattningar

-PhD program i data-
assimilering

- Samtidiga métningar pa
kélltermen av Ar-41 fran
reaktorskorsten, dess spridning
i atmosféren och foranlett
stralfalt pa markytan
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Tabell 4.5. (Forts.)

BOK-1.4: Countermeasures in
agriculture and forestry

-To prepare a Nordic data base
(handbook) on agricultural
countermeasures and clean-up
operations

-To develop guidance on the
application of data bases in
optimisation of dose reduction
by clean-up

- To investigate the feasibility
of different waste treatment
operations following clean-up
of contaminated areas

-To exchange Nordic views on
agricultural countermeasures
with regards to applicability
and discussion whether differ-
ent measures should apply to
the Nordic countries

- Bidrar val till den nordiska samsyn -
maélsdttningen

- Praktisk tillimpning av
radioekologiskt kunnande enligt
slutanvindarnas behov (myndigheter)

- Tidigare samnordiska undersdkningar
pé avfallshantering borde tas hiansyn
till

- Databas med motatgarders for-
och nackdelar (innehéller web-
based manual)

- Huginn-6vningen for att testa
hur motatgérder i olika ldnder
ar i linje med varandra

- Transferfaktorer vid
kéarnolyckor

- Dekontaminering i skogs- och
parkmiljo

- Nordisk handbok med
motatgérder i lantbruk

BOK-1.5: Emergency monitor-
ing in the Nordic and Baltic
Sea countries
-To collect and examine emer-
gency monitoring strategies
and methods used in all Nor-
dic and Baltic Sea Countries
- To make updated information
available on the Internet

- Initiativet togs av Ostersjoradet och
projektet realiseras av NKS

- Samarbetets breddning till de baltiska
landerna dr enligt NKS’ policy, men
det hdr projektet ér ytterligare utokat

-Kartlaggning av existerande
radiologista midtmetoder och
miitstrategier i Norden och
Osterjolanderna

BOK-1.6: Exercises
-To plan and participate in
Nordic and international exer-
cises with the aim of improv-
ing emergency plans in the
Nordic countries

- Overensstaimmer med BOKs allminna
maélsattningar

- Viktigt att utnyttja erfarenheterna av
utvecklandet av beredskapsplaner

- Mobilt Internet for beredskaps-
dndamal

- Baltic Nuclear Workshop for
att traina myndigheter och
beredskapsorganisationer i att
hantera information under
stress

BOK-1.1 Laboratoriemiitningar och kvalitetssikring

Malséattningarna for detta delprojekt var att utveckla kvalitetssakring av nordiska
laboratorier, forbéttra deras beredskap att skaffa ackreditering for radiologiska
analyser och forstirka nordiska samarbetet inom kvalitetssidkring. Fem olika typer
av resultat kan identifieras som produkter av projektet:
e Seminarier om ackreditering, méattekniker och detektorer
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Jamforelsemédtningar av radionuklidanalyser mellan laboratorier
Snabba interjamforelser av gammaspektrometrisk software
Utredning av provtagningsmetoder i olika laboratorier

Utredning av tekniker att tillverka preparat till B- och y-métningar



Sammanfattning av BOK-1.1 finns i Tabell 4.5. Alla aktiviteter inom BOK-1.1 har
varit mycket vérdefulla och resultaten visar att arbetet med kvalitetssédkring maste
fortséttas pa nationell, nordisk och internationell niva.

Jamforelsemdtningar av radionuklider i olika slags prov visar att nér
aktivitetsnivéerna é&r tillrdckligt hoga och man mater s k. enkla nuklider i vanliga
matriser dr resultaten oftast acceptabla. Men om aktivitetsnivan ar 1&g och matrisen
ovanlig kan resultaten avvika frn varandra alltfér mycket. Figur 4.1 visar ett
exempel. "Enkel" *’Cs-aktivitet i ho har mitts av 18 laboratorier. Variationerna ir
alltfor stora [57].

Cs-137 in Hay

SN

w

N

Activity, Ba/kg

IOPAS
Rad.Pro.Inst.
Risg |
STUK, Helsinki
SSli
Joint Res.Cen.
Uni.-sjukhuset
Est.Rad.Pro.Cen.
Tartu Univeristy
FOA NBC
Lat.Env.Data Cen.
Tartu University
NRPA
Studsvik
Lat.Nat.Vet.Lab.
Frodskaparsetur
NLH, N

Figur 4.1. V' Cs-aktivitet i ho uppmiitt av olika laboratorier i de nordiska och
baltiska linderna och i Polen 1999 (NKS-19(2000)).

Jamforelser av formdgan att anvinda gammaspektrometriska datorprogram for att
utreda ett komplicerat gammaspektrum pa kort tid var ett nytt sitt att genomfora
jamforelser. Tva dvningar har arrangerats och visade att gammaspektra métta i en
olyckssituation kan séndas till andra laboratorier for analys och att resultat kan fas
inom en kort tid. Detta dr sirskilt viktigt i situationer dir det ar brist pa
gammaspektrometriska resurser eller dito kunskap. Dé kan métresultat sindas
elektroniskt till andra laboratorier. Ovningarna visade bland annat att man behover
ett standardformat for dataverforingen.

25 laboratorier fran nio ldnder deltog i den forsta 6vningen. Tio laboratorier kunde
sdnda analysresultat inom tva timmar och totalt 14 laboratorier inom tva veckor.
Det analyserade spektret innehdll 19 isotoper frdn enVVER-440-reaktors
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hirdinnehall efter tre dagars svarstid. Ovningens resultat kan séigas vara relativt
bra, fast ett laboratorium rapporterade tio ganger for hoga aktiviteter. Figur 4.2
visar antal observerade radionuklider av de tio laboratorierna som sdnde resultaten
inom tva timmar.

I den andra 6vningen deltog 18 laboratorier frén nio lander [58]. Det analyserade
spektret var ett verkligt spektrum uppméitt i Finland efter Tjernobylolyckan. Det
var mer komplicerat dn den forsta 6vningens spektrum. Spektret inneholl 45
gammanuklider med 245 gammaspikar. Resultaten fran 14 laboratorier hade
mottagits inom fyra timmar. Aterigen fanns det nigra problem med
datadverforingen. Analysproblemen gillde identifiering och kvantitet av smé
gammaspikar, identifiering av pa varandra beldgna spikar, interferenser och
slumpsummering samt kalibreringar.

Number of correct isotopes

20
15
10 -

Figur 4.2. Antalet korrekta radionuklider som rapporterades av laboratorierna
inom tvd timmar. Nitton nuklider var inlagda i spektret.

En jamforelse av metoder vid miljoprovtagning har genomforts inom BOK-1.1
[59]. Sju laboratorier fran alla de nordiska linderna deltog i jimforelsen. Alla
laboratorierna tillhor de grupper som samlar in miljoprov och utfor
radioaktivitetsanalyser i en beredskapssituation. Utredningen berérde metoder pé
provtagning av grés, jord och radioaktivt nedfall.

Jamforelsen visade att provtagningsmetoderna varierar litet, men de &r alla
lampliga och palitliga och generellt kan sidgas att miljoprovtagning i de nordiska
landerna uppfyller IAEAs krav. Provtagningen &r i allménhet den storsta felkéllan
vid sddana hér analyser. Dérfor dr det viktigt att de nordiska
stralskyddsmyndigheterna kan lita pa de metoder som anvénds vid
stralningsdvervakning av miljon.
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Olika metoder for preparering av prov for alfa och beta-mdtningar undersoktes
inom BOK-1.1 [60]. Utredningen gjordes huvudsakligen som litteraturstudier, men
dven visst experimentellt arbete har utforts i projektet. Utredningen jamfor de
vanligaste provprepareringsmetodernas for- och nackdelar, speciellt i
beredskapssituationer. Rapporten om detta projekt beskriver inte pa vilket sétt
projektet genomfordes, vilka forskare som deltog, eller hur manga hur resultaten
spreds o s v. Trots allt innehéller rapporten nyttiga uppgifter som borde tas till vara
av laboratorier som dr med i nordiska beredspkapsorganisationer.

Ett omfattande seminarium om detektorer och tekniker for analys av radionuklider
arrangerades i mars 2001 i Sverige. 41 forskare frén alla de nordiska landerna och
Litauen deltog. Tretton foreldsningar holls om mitteknik och omfattade néstan alla
metoder anvinda i stralningsfysik och radiokemi (gammaspektrometri, ICP- och
accelerator-masspektrometri, aktiveringsanalyser, alfaspektrometri, anvindning av
radiotracers, o s v). Foreldsningarna ar vil dokumenterade [61] och det ar viktigt
att NKS publicerar dem och sprider dokumentet effektivt till alla laboratorier i
Norden.

Seminariet var ett bra exempel pa verksamhet som NKS kan utova for att utveckla
och underhélla kompetens i stralskydd. Det ér viktigt att NKS fortsétter sddan hér
verksamhet och utvecklar samarbetet med universiteten.

Ackreditering som ett medel att forbéttra kvaliteten pa laboratoriemétningar har
undersokts i BOK-1.1 [62]. Ackreditering togs in i NKS-samarbetet redan under
det forra programmet 1994-1997 och det hér nya projektet dr en fortséttning pa det.
Kvalitetens betydelse uppfattas allt tydligare dven inom stralskyddsomréadet nir
internationellt samarbete och datautbyte mellan l&nderna 6kar. Kanske den
viktigaste enstaka impulsen till detta var att EU i slutet av 90-talet borjade kriva
ackreditering av laboratorier som deltar i kontroll av radioaktivitet i livsmedel.

BOK-1.1 har arrangerat tvd seminarier om ackreditering, det forsta 1999 i Skagen
och det andra 2000 i Oslo. Ackreditering, dess betydelse vid kvalitetssékring,
internationella standarder for ackreditering och procedurer anvinda vid ansdkan for
ackreditering diskuterades pa dessa seminarier. Under detta NKS-program har tvé
nordiska laboratorier (STUK och NRPA) skaffat ackreditering for ndgra analyser
och deras erfarenheter diskuterades pa seminarierna. Aktiviteterna i delprojektet
ger en bra beskrivning av vilka atgirder som behdvs ndr man planerar ackreditering
av laboratorieaktiviteter.

Pé Oslo-seminariet betonades att ackreditering dr den enda internationella metoden
for vérdering av laboratoriers kompetens och den baseras pé internationella
standarder. Ackreditering &r ett effektivt medel att garantera kvaliteten pa
rutinméssiga tester. Ackreditering passar inte for grundforskning déarfor att sadan
forskning dr en innovativ verksamhet som inte kan begrénsas med i forvig
faststillda regler.
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Laboratoriemetoder som anvénds i beredskapssituationer dr alltid rutinméssiga och
darfor ar det ytterst viktigt att man kan lita pad métresultaten. Arbetet som har
borjats med kvalitetssékring 1 NKS-samarbetet borde dérfor fortsétta ocksa i det
kommande programmet.

BOK-1.2 Mobila métningar och mitningsstrategier

Det hér delprojektet har koncentrerat sig pa mobila faltmétningar i
beredskapssituationer. Projektet arrangerade en omfattande filtovning med mobila
mdtsystem (RESUME 99), ett uppfoljningsseminarium och deltog i en internationell
Ovning. | RESUME 99 -6vningen i Gévleomrédet i Sverige deltog tio bilpatruller och
sju in-situ métpatruller fran nordiska och baltiska lander samt Polen. Skottland och
Kanada sidnde observatorer till 6vningen. Resultaten har rapporterats i NKS-15
(2000) [63]. Den andra stora ovningen LIVEX [64] arrangerades i samband med
den internationella Barents Rescue 2001-6vningen i september 2001 i Sverige.

RESUME 99 [63]-6vningen visade att interkalibrering av olika métsystem dr
nodvindig for att uppna jaimforelsebara resultat. Figur 4.3 visar '*'Cs-aktiviteten pa
markytan uppmétt av olika grupper. Skillnaden mellan det hogsta och lidgsta vardet
var trefaldig, och dven mellan de nordiska grupperna var skillnaden tvéfaldig. En
teknisk kombination av kartldggningsresultaten fran olika grupper lyckades relativt
bra, men ndgon slags standardisering for presentation av resultat dr nodvandig for
att snabba upp kombinationen av enstaka kartor. Standardisering &r speciellt viktig
for flygmaétningar dé stora omraden kartldggs pa en kort tid och man kommer att
behdva kombinera ldgeskartor fran olika ldnder. Uppgiften kréver ytterligare
samarbete mellan alla nordiska och baltiska ldnder och Ryssland.
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Equivalent surface activity measured by the differentteams at the calibration points
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Figur 4.3. " Cs-aktivitet pd markytan (Bq/m’) uppmiatt av olika grupper i RESUME
99-6vningen. Variationerna visar att ytterligare samarbete dr nodvindigt och en
storre harmonisering av datapresentation behdvs.

I LIVEX-6vningen [64] forsokte mobila métgrupper, helikoptrar och bilar hitta och
identifiera stralkillor som hade gémts inom vidstriickta omraden i terringen. Atta
helikoptergrupper och 15 bilgrupper frén alla de nordiska linderna (utom Island)
och Osterrike, Ryssland, Lettland, Estland och Polen deltog i vningen.

Resultaten behandlades pa ett seminarium i oktober i Sverige ddr 40 forskare
deltog. LIVEX-0vningen visade att det dr ytterst svart att hitta relativt svaga
strélkallor i terrdngen. Figur 4.4 visar att bara tre procent av fynden var helt
korrekta. De utfordes med bilmétningar. I ungefér 60 % av fallen hittades inte
stralkdllorna.

33




70

Hur stralkéllorna hittades i LIVEX 6vningen?
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Figur 4.4. Sammandrag av hur mdtgrupperna i LIVEX-ovningen lyckades hitta och
identifiera gémda strdlkdllor i terrdngen.

De viktigaste slutsatserna var att:

e spektrometriska métsystem ar nddvéandiga for att identifiera olika nuklider

e samarbete mellan flygpatruller och bilpatruller 6kar mdjligheten att uppticka
stralkéllor

e vidareutveckling av spektrumanalyser behovs for att ytterligare 6ka
upptéicktsmojligheten

e harmonisering av analysprogram och datautvéxling dr nddvéndig for att gora
samarbetet mellan olika ldnder effektivt

Barents Rescue-6vningarna (LIVEX var bara en av dem) var ett utmérkt bevis pa
hur militéra och civila myndigheter samt laboratorier kan samverka béde nationellt
och internationellt.

BOK-1.3 Filtmiitningar och dataassimilering

Det hér ar ett exceptionellt delprojekt i den mening att det dr kanske forsta gangen
som NKS direkt finansierar studiekostnader for en doktorandstuderande.
Malséttningen ar att den studerande erhéller doktorandexamen i studier av data-
assimilering. Projektet dr exceptionellt ocksa darfor att bara ett nordiskt land deltar
i det. Formellt ar projektet i strid med NKS’ policy som anger att alla projekt skall
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ha deltagare fran minst tre nordiska ldnder (det nordiska perspektivet).
Projektplanen innehaller teoretiska studier och féltméatningar pa kéllterm,
atmosférisk dispersion och stralfilt. Universitetsstudierna har borjats enligt
detaljerad plan, men faltmétningarna har uppskjutits, dels pé grund av nedlédggning
av reaktorn pa Ris6 och dels av administrativa orsaker pa Mol i Belgien.

Experiment med *' Ar kunde forverkligas i oktober 2001 som ett samarbete mellan
NKS, SCK-CEN/Mol, Risd, Danmarks Tekniske Universitet och
Beredskabsstyrelsen. | experimenten jimfordes teoretiska egenskaper hos ett
radioaktivt utslippsmoln, som innehéll huvudsakligen *' Ar, med spektrometriskt
matta egenskaper. Inga resultat har hittills publicerats.

BOK-1.4 Motétgérder i lantbruk och skogsbruk

Det hér delprojektet behandlar ytterst viktiga saker som ror malsittningen att samla
in existerande information om praktiska motatgirder och skapa en nordisk databas
for experter och beslutsfattare [65].

En databas om praktiska motdtgdrder i lantbruk har utvecklats och utgivits som en
web-baserad manual och som en publikation [66]. Projektet &r en fortsittning pa
EKO-projekten EKO-3.4 och EKO-5 i det forra NKS-programmet (1994-1997).
Olika motétgérders fordelar och nackdelar har virderats vad avser dosreduktion,
arbetskraftsbehov, utrustningar, kostnader och producerat avfall. Vid
dosuppskattningar har man tagit hansyn till de tre viktigaste radionukliderna,
namligen "*’Cs, *°Sr och "*'I. Projektet har ocksé utvecklat ett klassificeringsystem
for att gora det lattare for beslutfattare att snabbt se vilka metoder som &r relevanta
i den aktuella beredskapssituationen. Mgjligheten att genomfora en viss motatgard
har végts mot olika arstider och olika faser av olyckan.

Hur denna databas kan kopplas ihop med beredskapsplanering och beslutfattande i
praktiken kommer att vara en viktig uppgift att 16sa kommande ar. Den databas
som delprojektet producerat borde utnyttjas i beredskapsorganisationer och i
utveckling av stddsystemen for beslutfattande (RODOS, ARGOS). NKS borde
sdkerstilla att databasen Oversiitts till alla nordiska sprék sa att myndigheterna kan
ta den i operativt bruk.

Utnyttjande av databasen trdnades i table top-6vningen HUGINN 2000 (Huginn
fortsdtter NKS-0vningarnas tradition med namn ur den nordiska mytologin. Huginn
var Odins ena korp). Expertgrupper fran Danmark, Finland, Norge och Sverige
deltog i 6vningen [67]. Den visade att en likadan nedfallssituation ledde till olika
set av motatgirder i lantbruket med olika analyser av kostnadseffektivitet i de olika
landerna. Stora skillnader i valda motatgirder och deras kostnader tyder pé att fler
Ovningar ar nddvéndiga for att ytterligare harmonisera nordiskt beslutsfattande i
haverisituationer. Detta &r viktigt eftersom forhéllandena i lantbruket i Norden inte
skiljer s& mycket frin varandra. Aven sociala och kulturella forhillanden ér
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tdmligen lika och det &r stor rorelse av ménniskor och produkter mellan lénderna.
Ovningen visade ocks att det krivs tilliggsstudier om dverforingsfaktorer i
lantbruket.

Motatgdrder i skogsskotsel och i skogsindustri dr den andra delen av BOK-1.4
[68]. Detta amne &r av sirskild betydelse for Norden eftersom en stor del av
markytan hér &r tackt av skogar och skogsindustrin dr och kommer att vara
ekonomiskt viktig for de nordiska landerna.

BOK-1.4 har sammanstéllt bakgrundsinformation om motétgéirder i skogar och
parkomréden som kan utnyttjas i beredskapsplanering. Arbetet som BOK-1.4 har
gjort har ett speciellt virde darfor att de nordiska ldnderna har idag inga strategiska
planer for reducering av radioaktiv kontaminering i skogar eller parkomréden efter
ett omfattande nedfall. Projektet har koncentrerat sig pa mekaniska
saneringsmetoder i skogsomraden, deras genomforbarhet, tekniska och
naturvetenskapliga begrénsningar, avfallsfragor och arbetarskydd.

BOK-1.4 har visat att motatgirder i skogsskotsel inte dr enkla. Stora skogsomriden
kan beroras och problemen kommer att vara langvariga. Matningar i Sverige och
Finland visar att halterna av Tjernobyl-radionuklider i trdd fortfarande stiger, 15 ar
efter olyckan.

De mest kontaminerade delarna i barrtrdd ar barren. Barr, kvist och bark &r de
traddelar som vanligen anvinds som biobrinsle. Eftersom néstan all radioaktivitet
kvarstar i flygaskan i kraftverken, kommer askan ha héga radionuklidhalter om
brénslet (flisen) dr kontaminerat. Detta orsakar forutom avfallsproblem éven att
man maste ha ndgon form av strélskydd i kraftverken.

BOK-1.4 har ocksa visat att motatgirder som &r ldmpliga till parkomraden inte kan
anvéndas i stora skogsomraden. Utnyttjandet av dessa omréden &r helt olika.

BOK-1.4 behandlar alltsé en viktig fraga. Skydd av skogsomraden mot radioaktivt
nedfall dr ett &mne som passar bra till samnordiskt samarbete eftersom de nordiska
landerna har ett gemensamt intresse har.

BOK-1.5 System av stralningsévervakning i Norden och Ostersjélinderna

BOK-1.5 har genomf6rt kartlaggning av métsystem som anvénds i
stralningsdvervakning av miljon i Ostersjoradets linder. Initiativet till
kartliggningen togs av Ostersjoradets arbetsgrupp for kiirn- och stralsikerhet, men
eftersom arbetsgruppen inte hade sina egna resurser att utfora uppgiften bad man
NKS om hjilp. Kartliggningen omfattar Ostersjoradets alla 11 medlemslénder och
har publicerats i rapporten NKS-28 [69].
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Rapporten dr en omfattande beskrivning av ldndernas mitsystem. Den innehaller
inte bara systembeskrivningar utan ocksa en beskrivning av de organisationer som
deltar i stralningsdvervakning och deras arbetsfordelning. Rapporten r en
vardefull handbok for organisationer som ansvarar for nationell miljodvervakning
och utvixling av radiologiska mitresultat mellan Ostersjolinderna. Rapportens
timing var utmaérkt eftersom avtalet mellan regeringarna om datautvixlingen
undertecknades sommaren 2001.

NKS har kunnat fortsitta samarbetet med Ostersjoradets arbetsgrupp genom att
borja utarbeta en webbsida dar alla de nationella nétverk, som dr med i
datautvéxlingen, kommer att presenteras .

BOK-1.6 Beredskapsovningar

Ledning och hantering av krissituationer och kriskommunikation trinades pa Baltic
Nuclear Workshop 1 Liding6 2001, organiserad av den Nordiska
Beredskapsakademin [70]. Malgrupperna for 6vningen var ledningarna for
kérnkraftverk och beredskapsmyndigheter. 25 representanter fran kdrnsamfundet i
Ostersjoomradet deltog i Svningen (tre frin Ryssland, fem fran Litauen, 14 fran
Sverige och tre fran Finland).

Ovningen var indelad i tre sessioner: 1) funktionsévningen, dér fyra grupper
analyserade fem korta videofilmer om olyckssituationer, 2) tva
simuleringsdvningar, dér deltagarna indelades i grupperna "Crisis Management
Team" och "Simulation Team" vilka spelade tvé simulerade olycksscenarier i
Oskarshamns kédrnkraftverk, och 3) slutdiskussionen dér alla deltagarna
sammanfattade 6vningens resultat.

I 6vningen hade deltagarna mojlighet att trdna i praktiken hur en krissituation borde
hanteras fran informations- och kommunikationssynpunkt. Man hade ocksa tre
utmarkta foreldsningar om Crisis Management, Human Behaviour in Crisis och
How to handle media in a crisis.

Workshopen visade att det finns stort behov av ett mer intensivt informationsutbyte
i allménhet och mellan myndigheter, haveridrabbat verk och massmedia i
synnerhet. Workshopen belyste ocksé den skillnad i informationskultur som finns
mellan de nordiska ldnderna och f d Sovjetunionens lénder.

Workshopen var ett utmirkt utbildningstillfdlle men ocksa mycket dyrt (400 000

DKK + resekostnader) med hinsyn till att det bara var 25 deltagare. Danmark,
Island och Norge sidnde inga deltagare.
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Utvardering av BOK-1

BOK-1 har varit ett bra och enhetligt nordiskt (dven internationellt) projekt. I
praktiken har alla nordiska ldnderna deltagit i delprojekten och i nagra av dem
ocksa de baltiska ldinderna och andra lénder fran Europa och 6vriga delar av
vérlden. Bara BOK-1.3 (Féltmétningar och dataassimilering) avviker frén de andra
delprojekten. I BOK-1.3 deltog bara tre parter fran Danmark och en fran Belgien,
och i denna mening kan sigas att BOK-1.3 inte uppfyller NKS’ krav pa nordiskt
perspektiv. De andra delprojekten uppfyller detta krav utmaérkt.

BOK-1 har varit ett mycket bra koordinerat och administrerat projekt. I
forverkligandet av projektet framgar det att beredskapen dr gemensam for alla
landerna och malsittningen att utveckla nordisk samsyn inom beredskap for
karntekniska olyckor har beaktats.

Béade BOK-1.1 (Laboratoriemétningar och kvalitetssékring) och BOK-1.2 (Mobila
méitningar och métningsstrategier) visade att i allménhet har nordiska laboratorier
god beredskap for att utfora radiologiska matningar med god kvalitet bade i
laboratorier och pa faltet. Men négra resultat visar ocks4, vilket har papekats i den
hir rapporten, att det finns behov av att fortsétta kvalitetsarbetet i alla ldnder.
Delprojekten visar ocksa att det 16nar sig att samarbeta inom kvalitetssékring och
pa detta sitt utveckla den nordiska samsynen. Ackreditering av méatmetoder ar det
lampligaste sittet att utveckla kvalitetssidkring. Inom ackreditering kan det nordiska
samarbetet uppna betydande resultat.

BOK-1.4 (Motatgérder i lantbruk och skogsbruk), BOK-1.5 (System for
stralningsdvervakningen) och BOK-1.6 (Beredskapsdvningar) har producerat
viktiga framsteg for den nordiska samsynen genom att sammanstilla de olika
procedurer som tillimpas i de nordiska ldnderna och genom att 6va tillsammans.
For alla aktiviteter, som genomfordes i dessa delprojekt, finns malsdttningen att
inspirera till mer samordnade aktioner i beredskapssituationer.

Det finansiella stodet fran NKS till BOK-1 under de fyra aren har varit 7 666
kDKK. NKS-reglerna forutsdtter att det s k nationella bidraget &r minst lika stort.
Detta betyder att BOK-1 har anvant minst 15 000 kDKK f{or att uppna sina resultat.
Vilka ér da resultaten och ar de vérda pengarna? Liksom sagt i kapitel 3, dr det
svart att bedoma kostnadseffektivitet. Det finns ingen mattstock eller matematisk
modell for att berdkna kostnadseffektiviteten noggrant.

BOK-1’s métbara resultat &r:
e 20 rapporter
e 9 seminarier
e 45 deltagare
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Allmént kan sdgas att BOK-1 har haft ett mycket bra nordiskt perspektiv. Alla
landerna har aktivt deltagit i projektet och det har utan tvivel producerat faktiskt
nordisk  mervirde genom att utveckla samordningen i  tekniska
beredskapsarrangemang och genom att identifiera utvecklingsmél i den nordiska
beredskapen. BOK-1 har ocksa varit ett bra forum for &siktsutbyte mellan nordiska
forskare och myndigheter och for unga forskare att fa tréna sig i internationellt
samarbete.

4.5 BOK-2, Radiologiska och miljomassiga konsekvenser

Malsattning

Den allménna mélséttningen for BOK-2 projektet dr att utreda konsekvenser av
radioaktivt utslapp vid reaktordrift, hantering och deponering av anvént
karnbransle och radioaktivt avfall. Med konsekvenser avses hér radiologiska
konsekvenser for manniskan och miljon och dven socialpsykologiska konsekvenser
for samhéllet. BOK-2 har sin bakgrund i de tidigare NKS-programmen RAD och
EKO. Syftet under den tidigare programperioden 1994-1997 var att battre knyta
ihop de nordiska radioekologiska studierna med utvecklingen av beredskap. Detta
har ocksé pépekats i den tidigare utvirderingen av NKS -samarbetet [3].
Effektivare gemensamt utnyttjande av de nordiska laboratoriernas resultat fran
mangfaldiga forsoksserier har ocksé rekommenderats.

BOK-2 innehaller manga miljéundersdkningar och sddana ar vanligen dyrare &dn
andra NKS-aktiviteter. Detta gor att enskilda projekt ofta maste finansieras ur
manga olika kéllor och NKS kan svara for bara en del av finansieringen.
Radioekologi har fina gamla traditioner i Norden och dirfor ar det viktigt att den
skapade kompetensen ocksa uppratthélls och utvecklas och att dess resultat
utnyttjas i stralskyddsarbetet.

Radioekologi producerar resultat som kan och borde tillimpas i
beredskapsplanering och beslutsfattande i beredskapssituationer. Detta stiller krav
pa de forskningsgrupper som planerar nya projekt. De borde koncentrera sig pa
projekt som dr mer eller mindre tydligt lankade till beredskap och vilkas resultat
kan tillimpas av beredskapsorganisationer och stralskyddsmyndigheter
(slutanvéndare). Ockséd samhiéllet sitter krav pa forskningen. Media och olika slags
intressegrupper dr mycket intresserade pa miljokonsekvenser av kdrnenergi och
andra verksamheter med radioaktivitet. Stralskyddsmyndigheterna dr de som
forutsatts kunna svara pa deras fragor, speciellt i nordiska landerna.

Forverkligande och resultat

Mera detaljerade malsittningar for BOK-2 har angivits i NKS(98)1 [4] och i NKS-
5(1999) [5] med beskrivningar av olika delprojekten. Malséttningarna och
sammanfattning av resultaten dr ocksé angivna i Tabell 4.6.
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Tabell 4.6. Sammandrag av mdlsdttningar, virderingar, forverkliganden, och
huvudsakliga resultat for BOK-2 projekten.

radioaktivt avfall

Malséttning Virdering av malsittning Forverkligande
BOK-2: Konsekvenser
- Skaffa ny kunskap om - Konsekvenserna kopplas till Generell bedomning:
konsekvenser av radioaktivt radionuklidernas upptriddande i miljo, | -BOK-2 som en helhet var lite
utsldpp vid reaktordrift, livsmedel och ménniska. Foljer heterogent
hantering och deponering av nordiska radiockologitraditioner. - Strategiska beslut av Steering
anvént kdrnbrénsle och Group ledde till det

heterogena forverkligandet

- Projektet producerade ny
kunskap om radionukliders
upptradande i miljon

- Utvecklade kompetensen i
matmetoder

- Samlade ihop unga och &ldre
forskaren (viktigt)

- Bra nordisk perspektiv

BOK-2.1: Important Nordic food
chains
-To present an overall view of the
experience concerning fallout
nuclides gained during the last
decades in the Nordic countries
- To undertake additional studies
so that past experiences can be
best utilised for assessing the
possible impact of fallout in the
future

- Att presentera dversikten dver
uppnddda erfarenheter och resultat ar
vél motiverat

- Resultatens utnyttjande i praktiken
(beredskap) bor betonas

- Négra ytterligare studier behovs

- Fortsattning av pagaende
studier i nordiska ldnderna

- Sammandrag av resultaten
fran tidigare ar och decennier

- Flera enstaka studier om
radionukliders upptradande i
miljo och naringskedjor

- Studierna hade inte ett
gemensamt mal

BOK-2.1.1: Radioecological
vulnerability
- To improve understanding of the
radioecological vulnerability of
various types of Nordic areas

- Detta har sdrskild betydelse i kallt
nordiskt klimat

- Radioekologisk sarbarhet inte
definierad

- Sérbara miljoer och
néringskedjor undersoktes

BOK-2.1.2: Internal doses
- To improve methods for dose
calculations based on dietary
surveys (indirect method) and
whole-body counting (direct
method)

- Det finns fortfarande differenser i
dosuppskattningar med direkta och
indirekt metoder

-Kan vil motiveras

- Tva traningskurser i
uppskattning av interna
straldoser

- Interkalibrering av detektorer
for snabba
helkroppsmétningar och
skoldkortelmatningar

- Jamforelser av
helkroppsmétningar och
skoldkortelmatningar

- Handbok om
personmétningar i
beredskapssituationer
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Tabell 4.6. (Forts.)

BOK-2.2: Radioactive tracers in
Nordic sea areas
- Objectives not defined

- Flera separata
undersokningar baserade pa
pagéende studier

- Huvudvikten pé transport av
Tc-99 i norra haven

- Resultaten kompletterar
kunskapen om havsstrommar

BOK-2.2.1: Sea water transport
- To gain better understanding of
radionuclide transfer from Euro-
pean reprocessing plants to Nor-
dic marine areas and subsequent
uptake and concentration factors

- Ar vl motiverat av politiska och
sociala orsaker

-Resultat kan anvéndas i modeller av
havsmiljo

- Utsldpp fran Sellafield har
ytterst sma radiologiska
konsekvenser i Norden

- Transporttider fran Sellafield
kompletterar gamla resultat

- Ostersjons sarbarhet

BOK-2.2.2: Biological and
biogeochemical processes
- To make a comprehensive as-
sessment of processes in the Bal-
tic Sea and its catchment and
adjacent areas
- To synthesise old data with new
data acquired in the project

- Studier av radioaktiva &mnen bidrar
till andra anstrangningar for skyddet
av Ostersjon

- Helhetsbetonad utvérdering av
processer i Ostersjon ar ett egenvirde

- Processer borde tillimpas i
beredskapsmodeller

-Ca. 7 % av ""Cs-nedfallet
frén Tjernobylolyckan till
Ostersjons rinningsomrade
har runnit ut i Ostersjon

BOK-2.3: Development of appli-
cation of ICP-MS
- To investigate applicability of
ICP-MS for radionuclide analy-
ses

- Anvéndning av ICP-MS i
radionuklidanalyser bor undersokas
och utvecklas

- Nordisk samarbete motiverat p g a
dyra investeringar

-Kan anvéndas till analys av
tunga isotoper (U, Pu, Th)
-Kan tillampas ocksa for
lattare isotoper (t.ex. Tc)
-Kan tillimpas for miljoprov
- Investeringar dyra

BOK-2.4: Methodology for
defining exemption levels of
radionuclides in timber

- Objectives nor defined

- Ytterst viktigt med nordiska
utredningar och stéllningstagande fore
internationella regler eller
rekommendationer

-1 dag inga problem med
radioaktivitet 1 trdvaror i
Norden

- Aktivitetshalterna stiger
smaningom

- Skyddet av vixande skogar
bor tas pé allvar

BOK-2 har delats in i fyra delprojekt, varav tva delats in i tva underprojekt;

BOK-2.1 Viktiga nordiska néringskedjor

BOK-2.2 Radioaktiva sparimnen i nordiska havsomraden

- BOK-2.2.2 Biologiska och biogeokemiska processer

[ ]
- BOK-2.1.1 Radioekologisk sarbarhet
- BOK-2.1.2 Interna doser
o
- BOK-2.2.1 Transport av havsvatten
e BOK-2.3 Utveckling av tillimpning av ICP-MS
[}
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Nar innehallet av BOK-2 planerades beslot projektets ledningsgrupp att ha ett brett
fokus och tillata s manga forskare som mojligt att delta i projektet. Detta beslut
betydde mindre finansiellt stdd per aktivitet frén NKS, men fler personliga
kontakter mellan forskare. Det betydde ocksa att den stdrsta delen av arbetet
baserades péd pagéende undersokningar i deltagande ldnder och mycket fa nya
projekt startades. Kanske var det hér beslutet rétt dérfor att alla radioekologiska
projekt &r langvariga och det behdvs da och da ett sammandrag av resultat frdn
olika ldnder. NKS é&r ett 1ampligt forum for det. Vidare har det hér arbetssattet
mojliggjort for flera unga forskare att delta i samarbetet.

Ledningsgruppen beslot att varje studiegrupp skulle gora sina undersdkningar,
tolka sina resultat och forfatta sina publikationer var for sig och inte gemensamt i
den stora projektgruppen. Ledningsgruppen beslot ocksa att samarbetet borde
koncentreras till metoder och sakkunskaper, inte till resultaten. Dessa beslut
betydde att delprojekten i BOK-2 aldrig fick en samordnad malséttning och
projektet framstar som ganska heterogent.

BOK-2.1 Viktiga nordiska niringskedjor

Malséttningen for detta delprojekt var att:

e presentera en helhetsbild 6ver erfarenheter fran de senaste decennierna av
radioaktivt nedfall i de nordiska ldnderna

e genomfOra ytterligare studier for att erfarenheterna ska kunna utnyttjas i
bedomning av konsekvenser av radioaktiva nedfall i framtiden

e forbittra bedomningen av radioekologisk sérbarhet for olika regioner i de
nordiska landerna genom undersdkning av radionuklidernas transport i
ndringskedjor och utveckling av metoder for att uppskatta interna straldoser pa
grundval av kunskap om diet och gjorda helkroppsmétningar.

BOK-2.1.1 Radioekologisk sarbarhet

Det marks att begreppet radioekologisk sarbarhet” (forfattarens egen oversittning
av ordet “vulnerability”’) har anvénts utan att forst ha definierats. Det verkar som
att anvindning av sérbarhet i samband med begreppet viktiga nédringskedjor 1
Norden inbegriper sddant som;

ndringskedjans betydelse for individ- och kollektivdoser

radionuklidernas ekologiska halveringstider i naringskedjor

ndringskedjors betydelse for regional naringsforsérjning

ndringskedjors betydelse for regional kultur

ndringskedjors betydelse for ekonomi och politik

ndringskedjors betydelse i beredskapsplanering

I BOK-2.1 har ocksa papekats att radioekologisk sarbarhet kan definieras pa manga
olika sitt. Nagra nordiska regioner med hoga mingder av organiska d&mnen i
marken &r sarbara dérfor att dverforingen av radionuklider till livsmedel kan vara
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mycket hog. Négra livsmedel &r sarbara darfor att de litt blir kontaminerade av
radionuklider och har stor betydelse for invanarnas diet.

Om listan ovan ér relevant for radioekologisk sérbarhet &r alla livsmedel och
niringskedjor som var med i BOK-2.1.1 viktiga. Dessa dr ko-mjolk, far-kott-mjolk,
svamp, fisk, och skogsbir.

Andra lantbruksprodukter har undersdkts mycket noga efter de atmosfariska
kérnvapenproven och Tjernobylolyckan och dérfor &r det mindre motiverat att ta
med dem i BOK-2.

Studien av radioekoligisk sarbarhet i BOK-2.1.1 behandlar f6ljande:

e jamforelse mellan gamla och nya nedfallsdata for att testa hur de traditionella
UNSCEAR-modellerna passar for data frén langvariga observationer fran de
nordiska linderna

e prognoser for radioaktivt nedfall pd stora omraden genom att anviinda data om
nederbordsmingder

e inverkan av jordménen pa radionukliders transport i marken och upptag i
vaxter

e langvariga trender i radionukliders upptridande i semi- naturliga ekosystem
genom att fortsitta det sa kallade "far-projektet"

e radioaktivt strontium i mjélk genom att kombinera gamla och nya mitdata fran
Norge

e forekomst av plutonium i sjéar och skogar

Tillampligheten av UNSCEARs ”multiple regression”-modell fo6r nordiska
niringskedjor dr en viktig del av BOK-2.1.1. Projektet har visat att modellen &r
tillracklig for beredskapsplaneringens behov. Det dr ocksa viktigt att &ven andra
radionukliders upptridande i naturen har tagits med i BOK-2.1.1. Férutom "*Cs,
BT och *Sr har dven t ex Pu, '*'T och '*I studerats. Inom projektet har man ocksé
utvecklat metoder for sampling och forbehandling av miljoprover, t ex stora
méingder vatten.

Anvindning av nederbordsdata for att utarbeta nedfallskartor for vidstréckta
omréden ér en viktig metod i en situation dér det inte finns tillrickliga métdata om
nedfallet och nedfallskartlaggning med flygplan eller helikoptrar inte dr mojlig.
Undersokningar gjorda av BOK-2.1.1 visar att resultaten ar tillrackligt noggranna
for beredskapsbehov.

Malséttningen for BOK-2.1.1 var att forbéttra forstaelsen av radioekologisk

sarbarhet i olika delar av Norden. I linje med denna malséttning har de olika
projekten producerat ny kunskap som kan anvéndas i beredskapsplanering. Delar
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av den kunskapen har redan utnyttjats i BOK-1.4 nir en databas for praktiska
motatgérder i lant- och skogsbruk utarbetades.

Det ar viktigt att alla BOK-2.1.1’s resultat, publiceras. Projektet har gett
basinformation och den kommer att behdvas i kommande stralskyddsarbete, t.ex.
nér man utvecklar miljoskydd som en del av stralskydd.

BOK-2.1.2 Interna doser

I detta projekt strdvade man efter att forbattra beredskapen for att kunna uppskatta
individdoser genom indirekta och direkta metoder (diet och helkroppsmétningar).
Vikten av palitliga méatmetoder papekas ocksé i EU’s Basic Safety Standards nir
det géller tillsyn av sa kallade utomstaende arbetstagare.

Det hér underprojektet hade tre malséttningar som alla har betydelse for

dosuppskattningar i beredskapssituationer:

e att utreda orsaker till skillnader i dosuppskattningar gjorda med
helkroppsmétningar och genom dosimetriska modeller,

e att publicera en handbok om utrustningar som anvénds for personmétningar

e att tréina experter i uppskattningar av interna doser och i kalibrering av
métinstrument for personméitningar

I BOK-2.1.2 har dels handinstrument fér monitering av jod i skdldkortel och dels
helkroppsmétare anvénts i en internkalibreringsdvning, dér speciella nackfantomer
med en '**Ba stralkilla och en helkroppsfantom med fyra olika radionuklider
cirkulerats i 19 laboratorier. Femton laboratorier levererade resultat. Som mest
varierade resultaten fran helkroppsmétningarna med en faktor tva, men
variationerna var storre an i den tidigare interkalibreringen i 1996-1997 (Figur 4.5).
Orsaken ér att nya system tas i bruk och nya personer med liten erfarenhet kommer
in i métarbetet. Detta indikerar att regelméssiga internkalibreringar dr nodvéandiga
ocksé vid helkroppsmétningar.
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Figur 4.5. Jimforelse av resultaten pd *’Co i helkroppsfantom vid
internkalibreringar i BOK-2 och i det forra NKS-programmet.

En kurs om uppskattning av interna doser holls pa STUK i oktober 1999. 29
experter fran alla de nordiska linderna deltog i kursen, som behandlade
dosimetriska modeller och datorsoftware om dosuppskattningar. Kursen befanns
vara sd nddvindig att man beslot att arrangera en ny kurs pé hdsten 2001
(ajournerades senare till varen 2002).

BOK-2.1.2 har ocksa utarbetat en handbok om méitning av radioaktivitet i
ménniskokroppen med handinstrument och andra enkla apparater. En sddan
handbok ar viktig eftersom den innehdller praktiska instruktioner for
personmétningar i beredskapssituation, ndr manga méanniskor bor métas pa kort tid.
Handboken innehéller ocksé jaimforelsen av olika instrument och deras
kalibreringsfaktorer.

BOK-2.2 Radioaktiva sparimnen i nordiska havsomraden

Undersokningar av radionuklider i nordiska havsomraden koncentrerades till
Ostersjon och andra nordiska havsomraden; transport av radionuklider mellan
Ostersjon och Atlanten, **Tc-mitningar i havsvatten och havssediment, och pa
utveckling av mitmetoder for *Tc- métningar. Det var viktigt att det har
delprojektet tackte hela Norden. Alla nordiska ldnderna var ocksa aktiva i
projektet, dven Féroarna.

BOK-2.2 indelades i tva underprojekt och flera ytterligare undersdokningar:
e BOK-2.2.1 Transport av havsvatten
- Radioaktiva spar i nordiska hav, PTe, ¥Cs och '¥1
- Langvariga studier av teknetium léngs Sveriges kust, 1967-2000
- Utfldde av radioaktivt cesium fran Ostersjon
- Féltundersokning i sediment for att studera &rliga variationer i vertikala
stromningar i Ostersjon
- ®Tc i havstangsprov 1999 fran Finlands kust
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“Tc i havsomradet utanfor Norge
7Csoch *Tc i havsvatten och havsting omkring Fardarna

- Radioaktiva spar (*’Cs och *’Tc) i Islandshavet och havsting

e BOK-2.2.2 Biologiska och biokemiska processer

- Gamla data om *°Sr, "*’Cs och *****°Pu i sediment fran Ostersjon fore
Tjernobyl-olyckan

- Alvutslipp som killor for radionuklider fran Finland till Ostersjon

- P7Cs i sediment fran Bottniska viken: tilliggsdata till totalinventariet i
sedimenter

Teknetiumundersdkningarna har varit viktiga i ménga fall. For det forsta har de
visat att de radioaktiva utslédppen fran Sellafield’s och La Hague’s
upparbetningsanlidggningar kan observeras langt borta fran dessa, men deras
radiologiska betydelse for havsdjur och ménniskor &r obetydlig i Norden.
Utsldppen har dndé véckt stort politiska motstand, speciellt i Norge.

For det andra har projekten bidragit till kompetensspridning inom
teknetiumanalyser till flera nordiska laboratorier. Som resultat av BOK-2.2 har de
alla nordiska ldnderna i dag kompetens och resurser for dessa undersékningar.

For det tredje har teknetiumundersdkningarna i havsomraden erbjudit 4ven
Férdarna och Island ett naturligt motiv att delta i projekten och pa detta sitt givit ett
riktigt innehall till det nordiska perspektivet.

Undersokningarna i Ostersjon har ater visat att Ostersjon 4r mycket sarbar for
radioaktiv kontaminering. Avrinningsomrédet till Ostersjon #r sa vildigt och
vattenomséttning med Atlanten s langsam att nedfallen fran de atmosfariska
kérnvapenproven och Tjernobylolyckan kommer att ses langt in i framtiden.

Radioekologiska undersokningar i Danmark visade att transporttiden for teknetium
fran Sellafield till Danmarkssunden é&r cirka fyra &r. Teknetiumkoncentrationer i
inflodande bottenvatten hade en tydlig pik i juni 1999, d v s fyra ér efter de storsta
utsldppen fran Sellafield. I dag kan smé& mingder av teknetium hittas ocksa i
Bottniska och Finska vikarna, och i havsomradena omkring Island och Férdarna.
De danska undersékningarna visade ocksa att den storsta delen av *’Cs i
Danmarkssunden kommer med det utflddande vatten fran Ostersjon. Ocksa
resultaten fran Kattegat och Skagerraksvikarna stoder denna slutsats.
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Figur 4.6. Radioekologiska undersokningar av havsting indikerar hur linge det
tar innan *’Te frin Sellafield och La Hague ndr Sveriges kustomrdde.

I slutet av BOK-2.2 hade alla de nordiska ldnderna kapacitet och kompetens att
analysera *Tc i miljoprov. Detta 4r ett mycket viktigt resultat av projektet.
Radioekologiska undersokningar i nordiska havsomraden har visat att radioaktiva
dmnen kan anvéndas for modellering av stora havsomraden. Detta har en viss
betydelse d& man uppskattar radiologiska paverkningar av kommande
reaktorolyckor savil i ubatar som i kraftverk.

Alvar #r viktiga killor for radionuklider till Ostersjon. BOK-2.2 har visat att finska
dlvar har transporterat ssmmanlagt 65 TBq av "*’Cs och 10 TBq av *°Sr till
Bottniska och Finska vikarna under tio ar efter Tjernobylolyckan (1986-1996).
Detta ir ungefir 22 % av det totala utslidppet till Ostersjon under samma tid. De
finska unders6kningarna visade ocksé att finska &lvar har hittills transporterat bara
1,5 - 2,3 % av det totala Tjernobylnedfallet i sodra och mellersta Finland till
Ostersjon. Strontium synes vara mer 18sligt in cesium och transporteras snabbare
med dlvvatten till havet.

Biittre koordinering av olika BOK-2.2 projekt och en tydligare sammanfattning av
resultatens betydelse hade kanske varit nddviandig. Genomforandet av olika projekt
tycks vara oberoende av varandra och deras nordiska mervirde kunde varit hdgre
med effektivare koordinering. Men & andra sidan &r det hiar genomf6randet i linje
med det strategiska beslutet som diskuterades ovan.

BOK-2.3 Tillimpning av ICP-MS for analyser av radionuklider

Mialsittningen for detta delprojekt var att demonstrera mojligheter och
begransningar for plasmamasspektrometer (ICP-MS) i radionuklidanalyser. ICP-
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MS anvinds ganska mycket i andra ldnder och den har vissa fordelar jamfort med
traditionella metoder. Men ICP-MS ir ocksé en dyr investering och dess inforande
i rutinbruk forutsitter stort och fortsatt anvindningsbehov och utbildad personal.
Daérfor ér det viktigt att forst studera dess anvandbarhet mot faktiskt behov.

BOK-2.3 bestod av foljande aktiviteter:

utbildningskurs for ICP-MS analyser

e analys av ’Tc med ICP-MS

e jamforelse av tva ICP-MS system for analyser av **Tc fran stora vattenprov
e anvindning av ICP-MS for snabba analyser av *Tc i islindska kustvatten

Tio studenter fran alla de nordiska ldnderna deltog i utbildningskursen pad NLH i
Norge i november 2000. Basinformation om ICP-MS-teknologi och dess
anvindning i grundimnesanalyser gicks igenom pa kursen. *Tc, '*°I, Pu-isotoper
och Np var de intressantaste radionukliderna.

ICP-MS har anvints for analyser av *’Tc i havsvatten och havsting i Norge och
Island. Observationsgransen dr ungefar 10 uBq och det ar tillrickligt for de flesta
miljoprov.

Anvéndning av ICP-MS i BOK-2.3’s delprojekt visade att metoden ar direkt
anvéandbar for tunga isotoper (Pu, U och Np) och kan tillimpas ocksé for lattare
isotoper (t ex Tc), men man bdr vara uppmaérksam pd interferens med andra
isotoper. Bade massaspektrometer med "electro thermal vaporiser” och "ultrasonic
nebuliser" dr anvindbara till analyser av radionuklider med normala halter i miljon.

BOK-2.4 Metoder att definiera friklassningsnivaer for radionuklider i
trivaror

Malsittningen for detta delprojekt var att uppskatta mojliga friklassningsnivaer for
radionuklider i olika slags trdvaror och andra skogsindustriprodukter. Denna fraga
har storst betydelse for skogsindustrin i de mest kontaminerade omradena i
Vitryssland, Ukraina och Ryssland. Men den kan bli viktig ocksa for de nordiska
landerna i framtiden nér aktivitetshalterna i trad har stigit. Speciellt kan det ha
finansiell betydelse i internationell handel.

Radionuklidernas friklassningsnivéaer ar naturligtvis beroende pé vilken
dosbegransning (interventionsnivéer) som tillimpas p& anvindningen av
traprodukter. Den hir fragan har ménga dimensioner som man bor ta hdnsyn till.
BOK-2.4 har behandlat olika scenarier i uppskattning av doser till befolkning och
med anknytning till arbete; pappersindustri, sagindustri, boende i tréhus, o s v. Om
individdos 0,1 mSv per ar tillimpas som interventionsniva, betyder det inga
begriansningar for triprodukter med nuvarande aktivitetshalter i Norden. Men om
den vanliga dosbegriansningen, 0,01 mSv tillimpas, borde produkter stoppas fran
stora skogsomraden atminstone i Vitryssland, Ukraina och Ryssland.
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Skogar ar viktiga for de nordiska lindernas ekonomi och de kan klassificeras som
stralskyddsmaissigt sarbara miljoer. Darfor ar det viktigt att satsa pa skydd av
véxande skogar ocksa inom stralskyddet. Fler undersokning behovs i denna fraga,
speciellt i de nordiska ldnderna.

Utvardering av BOK-2

BOK-2 (Radiologiska och miljoméssiga konsekvenser) har varit ett mer heterogent
projekt &n BOK-1. Orsaken har sikert varit att BOK-2 och alla dess delprojekt har
koncentrerat sig pa att utveckla ny kunskap om radionukliders upptrddande i miljon
och olika niringskedjor samt att utveckla nya méatmetoder och inte har koncentrerat
sig pd gemensam tolkning av resultat. Inom BOK-2 har det varit flera del- och
underprojekt som i och for sig behandlar radiologiska och miljomissiga
konsekvenser, men som inte alltid verkar ha haft ett gemensamt mal. For en del
projekt 4r sammanfattningen av resultatens betydelse inte fardig. Ett undantag &r
det mittekniska delprojektet BOK-2.3 (Tillimpning av ICP-MS for analyser av
radionuklider), som hade ett klart mél och som utfordes pa nordisk niva. Ett annat
konkret resultat av BOK-2 &r spridningen till alla de nordiska ldnderna av
kompetens att mita teknetium.

Oberoende av vad som &r sagt ovan, har BOK-2 varit mycket nordiskt. Projektet
har samlat ihop ett stort antal nordiska forskare, unga och veteraner. P4 det hir
sattet har BOK-2 fungerat som ett utbildningsforum for unga forskare och
underhallit och utvecklat kompetens i radioekologi. BOK-2 innehéller sadana
undersdkningsobjekt som gjort det naturligt for alla nordiska och baltiska ldnder att
delta i projektet. I denna mening har BOK-2 ett riktigt nordiskt perspektiv.

BOK-2 har redan haft bra kontakter med olika universitet i Norden och baltiska
lander. I framtiden kan 4nda samarbetet med universiteten utvecklas ytterligare.
Eftersom kompetensbevarande har identifierats som en av de viktigaste frdgorna i
vissa nordiska lédnder, borde universiteten ha speciella kurser i radioekologi eller i
allmént stralskydd i sina utbildningsprogram. Och NKS-styrelsen bor dvervéga pa
vilket sdtt NKS skulle kunna stoda dessa universitet och/eller studerande som
deltar i kurserna.

BOK-2 har producerat en stor midngd resultat och det ar ytterst viktigt att ledaren
for de olika delprojekten tillsammans med andra deltagare publicerar resultaten,
antingen som tekniska NKS-rapporter eller som vetenskapliga artiklar.

Det finansiella stodet fran NKS till BOK-1 under de fyra &ren har varit 7 074
kDKK. Om vi antar att de nationella stoden har varit atminstone av samma storlek,
betyder det att BOK-1 har anvant minst 14 000 kDKK for att uppna sina resultat.
Liksom sagt i forra avsnittet, har vi ingen mattstock eller matematisk modell for att
berikna kostnadseffektiviteten noggrant.
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BOK-2’s mitbara resultat &r:

e ctt stort antal rapporter eller publikationer (alla publikationer har &nnu inte
utkommit)

e 4 seminarier eller triningskurser

e 70 deltagare

Allmint kan sidgas att BOK-2 har haft ett mycket bra nordiskt perspektiv. Alla
landerna har aktivt deltagit i projektet, och det har utan tvivel producerat nordiskt
mervérde genom att skapa ny kunskap om radionukliders upptrddande i miljon och
genom att utveckla samordnade laboratorieanalyser. BOK-2 har ocksé varit ett bra
forum for unga forskare att tridna sig i internationellt samarbete.
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4.6 SBA-1, Karntekniska hot i de nordiska landernas
naromraden

Malsattning

Malséttningen for SBA-1 var att gora en databas med karntekniska anldggningar i
de nordiska landernas ndromréden och uppskatta de hotbilder, som dessa
anldggningar utgor for befolkningen och miljon i Norden. Ett bredare mél var att
nordiska myndigheter, massmedier och enskilda medborgare skulle kunna ha
samma tekniska och vetenskapliga grundinformation om kérntekniska hot. P4 det
hér séttet kan man forsdka fa battre och mer sakliga utgdngspunkter for den
allménna debatten om hoten. Sammandrag av malséttningar, varderingar och
resultat visas i Tabell 4.7.

Tabell 4.7. Sammandrag av mdlsdttningar, virderingar, forverkliganden och
huvudsakliga resultat for SBA-1 projekten.

Malséittning Virdering av malsittning Forverkligande

SBA-1: Nuclear threats in Nor-

dic surroundings - Att skapa en gemensam syn pa - Projektet har genomforts i linje
-To prepare a base of knowledge kérnhot i ndromraden ar ytterst med malséttningen
regarding possible nuclear viktigt - Alla resultaten é&r inte fardiga
threats in the vicinity of the - Atminstone alla sakkunniga an
Nordic countries (for authorities, | myndigheter borde ha en enhetlig - Litteraturdatabas pa Internet
media and the public) syn - Kunskapsbas pa Internet
- Ar vl motiverat av politiska och - Projektet har producerat viktiga
sociala orsaker informationskéllor som kan

anvéndas t.ex. i
beredskapssituationer

Forverkligande och resultat

Projektet indelades i tva delprojekt for att utarbeta 1) en litteraturbas med
publikationer om kérntekniska anldggningar i Norden och dess ndromrade och 2)
en kunskapsbas om risker och kérntekniska hot mot befolkningen och miljon [71,
72].

Underprojektet SBA-1A har behandlat hotbilder och innehallit féljande punkter:
e Visentliga egenskaper hos kérnkraftverken i Kola, Leningrad och Ignalina

e Potentiell risk med ryska atomdrivna skepp

e Atmosfarisk transport av tunga partiklar som frigjordes vid Tjernobylolyckan
e  Workshop om hotbilder fran kérntekniska anldggningar i ndromraden

De tvé forsta temana har beskrivits i rapporter, transport av tunga partiklar ar ett
forslag till kommande NKS-program, och workshopen arrangerades 2000 i Oslo
[72]. Alla presentationer som gjordes pa workshopen finns pa SBA-1A’s hemsida
(www.svanhovd.no/nrpa/nks).

51




Underprojektet SBA-1B koncentrerade sig pd databaser och utvecklade en
litteraturdatabas och en kunskapsbas. Kéarntekniska anldggningar och aktiviteter
som behandlats i projektet var:

e kémnkraftverken i Kola, Ignalina och Leningrad,

e atomdrivna isbrytare och ubétar

e lagring och hantering av anvénd kérnbrénsle och radioaktiva avfall.

Litteraturdatabasen omfattar idag ungeféar 500 publikationer som kan l4sas via
Internet (www.svanhovd.no/nrpa/nks/sok.htm). Databasen innehéller bibliografisk
information och sammandrag av alla publikationer. Forfattare av publikationer kan
sénda sina rapporter till databasen. Forfattarna ansvarar for att data i
publikationerna &r korrekta.

Kunskapsbasen kommer att innehalla information om olika kirntekniska
anldggningar och uppskattningar av deras radiologiska konsekvenser for
befolkning och miljo i en allvarlig olyckssituation. Foljande aspekter har tagits
hénsyn till vid riskuppskattningarna:

e niringskedjors sarbarhet

doser till ménniskor,

kontaminering av miljon

beredskapsatgérder

Kunskapsbasen anvénds via www-browser med anvéndaridentifikation och
password och den dr i princip i operativt bruk. Kunskapsbasens struktur ar fardig,
men innehéllet kridver ytterligare arbete. Projektgruppen har ocksé planerat att
utarbeta nationella versioner av dessa Internetsidor som kommer att vara 6ppna for
alla.

Kunskapsbasen innehaller f6ljande information:
e Kaérnkraftverken i Kola, Leningrad och Ignalina
- Elementira kunskaper om kraftverken, konsekvenser av allvarliga olyckor,
nordiska eller vasterldndska stodprogram till dessa kraftverk, och relevanta
Internetlénkar.
e Atomdrivna skepp
- Teknisk information om den ryska isbrytarflottan och Internetlénk till
Murmansk Shipping Company
- Teknisk information om de ryska atomubétarna, en karta ver deras bas i
Kolaregionen, och Internetlanken till NRPA's information om Kursk-
olyckan
e Radioaktiv kontaminering
- Dumpning av kérnavfall i nordiska hav, dumpningsstéllen, ssmmandrag av
modellen som beskriver utsldpp av radioaktiva &mnen fran dumpade
ubétsreaktorer, expeditioner till dumpningsstillen och relevanta Internet-
lankar
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- Lagring av anvént kérnbrénsle, lagringsstéllen i Kolaregionen och
beskrivning av lagrat kdrnbransle
e Beredskap
- Beskrivning av moniteringsnitverken i Norden, Baltikum och Ryssland,
beredskapsorganisationer och kontaktpunkter i dessa ldnder och Internet-
lankar till deras hemsidor
e Kartor
- Kartor som visar vissa nukledra anldggningar i niromrédden
e Internetldnken till litteraturdatabasen, och
e Internetldnken till NKS’ hemsida

Som sagt ovan dr kunskapsbasen i princip 1 operativt bruk. Dock saknas en hel del
information. Darfor dr det viktigt att NKS eller ansvariga myndigheter tar hand om
databasen och kompletterar den snarast.

Litteratur- och kunskapsdatabaserna &r informationskillor som borde héllas
aktuella och utvecklas. Nar det hiar NKS-programmet nu har avslutats, borde
myndigheterna och NKS besluta om vem som skall ta 6ver dessa forpliktelser.

SBA-1 arrangerade i oktober 2000 en workshop dér hotbilder fran kérntekniska
anldggningar diskuterades.

Projektledaren for SBA-1 har demonstrerat databaserna for stralskydds- och
kérnsédkerhetsmyndigheterna i de nordiska ldnderna efter att projektet avslutats.
Detta var en viktig del av projektet darfor att dessa myndigheter 4r de, som borde ta
over databaserna och vidareutveckla dem.

Utvardering av SBA-1

Projektet har genomforts enligt malsittningarna, men alla resultat &r tyvérr inte
fardiga &n. Projektet har tvirgaende aktiviteter med SOS och BOK och behdver
dérfor anvéinda resultat som produceras inom dessa projekt. Darfor dr det i nagon
man forstaeligt att allt i SBA-1inte blivit klart under projektperioden. Arbetet har
dock kommit sé langt att det maste slutforas.

Litteraturdatabasen och kunskapsbasen dr sé viktiga informationskéllor, att de
borde tas i operativt bruk. De myndigheter som r slutanvindare av dessa databaser
borde besluta om hur man kan utveckla och uppritthélla databaserna sé att de ar
anviandbara ocksa kommande ar. Ett naturligt organ for detta dr den nordiska NEP-
gruppen, som dr myndigheternas verktyg i beredskapsfrigor.

Under de fyra aren har NKS allokerat tillsammans 1 970 kDKK till SBA-1. Ocksa i
detta projekt kan man anta att de nationella bidragen 4r atminstone pa samma niva,
sa att totalinsatserna till SBA-1 har varit minst fyra miljoner DKK. For den héir
summan har SBA-1 producerat tvé utmérkta informationskéllor for myndigheter
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och arrangerat ett stort seminarium om hotbilderna i vira ndromréden. Liksom
BOK-1 och BOK-2 har SBA-1 ocksé samlat en ansenlig grupp nordiska och
baltiska experter och utvecklat kontakterna mellan myndigheterna.

SBA-1’s métbara resultat &r:

e en litteraturdatabas pa Internet (http://www.svanhovd.no/nrpa/nks/sok/htm)
en kunskapsbas pa Internet

6 rapporter

6 seminarier

¢ a 40 aktiva deltagare
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4.7 SBA-2, Information

Malsattning
SBA-2 var det andra av de tva tvirgaende projekten. Riktiga mal formulerades

aldrig for projektet, men dess innehéll dr beskrivet med tre fragor och foljande
aktiviteter:

1. Hur informerar man om svara dmnen i det moderna samhaéllet?
e Undersokning av nordiska myndigheters strategier for och attityder till
information om stralning
e Nya kanaler och méalgrupper for kommunikation om risker
2. Hur informerar man pa férhand?
e Kontaktseminarier for myndigheter, industri och media
e Fact-finding mission till Sellafield for myndigheternas informationschefer,
experter och journalister (”Journalistkursen”)
3. Hur informerar man om NKS?
e Generell information om NKS
e Revidering av "Basfakta"
e En kurs om informationsrutiner for myndigheternas informationschefer
e NKS’ hemsidor

De tva forsta fragorna dr viktiga speciellt i samband med kirnsékerhet och
stralskydd och den tredje nér man analyserar NKS’ egen information om sin
verksamhet. Projektets "malséttningar”, planerade aktiviteter och resultat finns i
sammandrag i Tabell 4.8.

Tabell 4.8. Sammandrag av malsdttningar, virderingar, forverkliganden, och
huvudsakliga resultat fér SBA-2 projekten.

Mailsiittning Virdering av malsittning Forverkligande
SBA-2: Information - Alla fragorna i mélséttningen &r - Inga rapporter &r tillgéngliga
-How to inform about a difficult viktiga - Workshop om information
subject in a modern society? - Att utveckla myndigheternas for projektledaren och nagra
-How to provide advance infor- beredskap att informera i projektdeltagare
mation? olyckssituationer dr motiverat - Journalistkurs i Sellafield
-How to inform about NKS? - Att utveckla NKS' egen information
om sin verksamhet dr viktigt

Forverkligande och resultat

Pé hosten 1998 genomfordes en workshop om information for NKS projektledare
och projektdeltagare samt en journalistkurs med resa till Sellafield. Inga rapporter
om dessa aktiviteter ar tillgdngliga, varfor resultaten inte kan utvérderas.
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Under 1999 intriffade stora fordndringar i kretsen av informatdrer pa NKS-
medverkande myndigheter. Informationscheferna vid Beredskabsstyrelsen,
Stralevernet och STUK, som alla var medlemmar i SBA-2-projektgruppen,
lamnade sina anstédllningar och var inte ldngre tillgéngliga for projektet. En av dem
var dessutom projektledare.

Projektet fick ny projektledare pa hosten 1999. Det omorganiserades i borjan av
2000 och foljande plan accepterades som ny projektplan:

e SBA-2.1.1 En studie av nordiska myndigheters informationsstrategi
och forhéllande till information om strélning och
karnsdkerhet (Klart under 2001)

e SBA-2.1.2 Nya kanaler for krisinformation och nya malgrupper (Klart

under 2001)
e SBA-22.1 Kontaktseminarium fér myndigheter, industri och medier
e SBA-23 Information om NKS (utveckling av NKS’ hemsidor)

Dessa aktiviteter kunde inte heller genomforas dérfor att projektledarens
organisation inte ville avsitta resurser till SBA-2 och projektledaren och en expert
maéste ldamna sina uppgifter som projektledare och ansvarig for SBA-2.3. Detta
betydde att NKS-styrelsen pa hosten 2000 beslot att 1dgga ner hela SBA-2.

Utvardering av SBA-2

Genomforandet av SBA-2 drabbades av exceptionellt stora svarigheter, som
fororsakades av flera personbyten i deltagande organisationer och kanske ocksa av
otillricklig planering av projektet. Aven om det var frigan om
informationsaktiviteter borde det ha varit mojligt att formulera projektets
malséttningar mera konkret. For deltagande organisationer ar det léttare att
engagera sig om maélen &r gripbara.

Nér det ror sig om NKS informationsaktiviteter i allménhet bor de ansvariga
myndigheterna och finansidrerna analysera vilka tjénster de behdver fran NKS.
Efterfragan bor komma fran deras sida.

Nar det géller information om NKS’ egna aktiviteter sa dr det helt NKS' sak att
besluta hur man hanterar denna. Och faktum &ar att NKS har genomfort planen for
SBA-2.3, men det gjordes inte av projektgruppen utan av NKS-sekreteriatet. NKS’
hemsidor utvecklades alltsé av sekreteriatet under denna programperiod.

NKS har satsat tillsammans 675 kDKK pa SBA-2 under de fyra &ren. Med de
nationella insatserna &r totalinsatsen minst 1.5 miljoner DKK. For denna summa
har SBA-2 genomfort en journalistkurs med resa till Sellafield och en workshop for
projektledare och nagra projektdeltagare.
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5. Sammandrag av SOS, BOK och SBA
SOS - Sikerhet och stralskydd

Det generella mélet for hela SOS-programmet finns angivet i programgruppens
slutrapport [4] och anges vara att bidra till att belysa de risker for radioaktiva
utslédpp som dr bakgrund till forskningen inom det BOK-programmet. Av intresse
ar 1 forsta hand sdkerhets- och riskfragor i anslutning till kérnteknisk verksamhet
inom de nordiska linderna. Aven koppling till det tvirgdiende SBA-projektet finns
avseende informationsbehov. Grovt kan man séga att indelningen inom SOS-
programmet dr att Reaktorsékerhet avhandlas inom SOS-2, avfallssikerhet inom
SOS-3 och SOS-1 ér ett mer tvargaende projekt dven om seminarieverksamheten i
SOS-1.3 mest var inriktat pd reaktorsékerhet.

Nér det géller SOS-1 har syftet varit att belysa mer icke-tekniska fragor som
kommunikation, sdkerhetsbedomningar, sikerhetskultur, sdkerhetsindikatorer och
kvalitetssikring. Dessa fragor har internationell karaktir, men fungerar bra i
nordiskt sammanhang d& utbyte av erfarenheter sker inom en nordisk ram med
likartade kulturramar. Mycket av arbetet har bedrivits i seminarieform och
attraherat cirka 40-50 personer frin kraftverk, myndigheter och forskare. Speciellt
kommunikationsfrdgor och sékerhetsbedomningar ar fragor som beror bade
reaktor- och avfallssékerhet och i projektet har vissa anstréngningar gjort for att fa
fram diskussioner mellan de olika disciplinerna. Enligt utvirderarnas syn har
seminarieverksamheten i stort varit lyckad och skapat en diskussion mellan olika
grupper som arbetar med dessa fragor. Avseende det nordiska perspektivet har
deltagarna till storsta delen naturligt kommit fran Sverige och Finland, med négra
fa deltagare fran Danmark och Norge.

I SOS-2 har tekniska aspekter pa reaktorsdkerhet tagits upp och de fragor som har
tagits upp ar siakerhetsutveckling (mest inriktat pd PSA-analyser),
underhéllsstrategi och svara haverier. Arbetet har varit fokuserat pa att belysa dessa
fragor och SOS-2 har varit mycket produktiv i att ta fram rapporter. SOS-2 har
dven fortjanstfullt producerat konferensbidrag och tidskriftsartiklar, vilket visar en
hog ambition pa kvalitet och att sprida framtagna resultat. Daremot har
seminarieverksamheten haft en ldgre ambition. Naturligt nog har Sverige och
speciellt Finland varit mest aktiva i detta delprojekt men bade Danmark och Norge
har medverkat med viktiga bidrag inom vissa omraden.

Verksamheten 1 SOS-3 har arbete med tre delomraden, som inte haft ett sa stort
sammanhang med varandra. I stort har det forsta delprojektet varit inriktad pé att
sprida information och diskutera MKB i seminarier. Det har visat sig vara lyckat att
fé en relativt nytt begrepp, MKB, diskuterad av berorda parter. Férutom att alla
nordiska lédnder deltog fick man &ven kommunpolitiker som deltagare, vilket ar
positivt. I det andra delprojektet ges en dversikt hur lag- och medelaktivt avfall
mellanlagrats i Norden och rekommendationer ges vilka metoder som &r lampliga.
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Slutligen i det tredje delprojektet har underlag tagits fram for att bedoma strédldosen
till allménheten fran &tercirkulerat friklassat material. Resultaten &r intressanta da i
stort sett ingen aktivitet kunde métas i det friklassade materialet.

BOK - Beredskap och konsekvenser

Generellt mal for BOK var att utveckla nordisk samsyn inom beredskap for
karntekniska olyckor och utveckla strategier och metoder for beredskapssituationer
(BOK-1) och utreda konsekvenser av radioaktivt utsldpp vid reaktordrift, hantering
och deponering av anvint kiarnbrinsle och radioaktivt avfall (BOK-2). Bdde BOK-
1 och BOK-2 har dgnat sig it relevanta aktiviteter och producerat nyttiga resultat
och ny kunskap, som kan tillimpas i utvecklandet av kdrnsikerhet och strélskydd i
alla de nordiska landerna.

BOK-1 har varit ett bra och enhetligt nordiskt (dven internationellt) projekt. I
praktiken har alla de nordiska lénderna deltagit i projektet, med undantag av BOK-
1.3. Det har varit ett mycket bra koordinerat och administrerat projekt. I
forverkligandet av projektet framgar det att beredskapen dr gemensam for alla
landerna och mélséttningen att utveckla nordisk samsyn inom beredskap for
karntekniska olyckor har beaktats. Aktiviteterna som genomfordes i BOK-1 ar vil
dgnade att inspirera till samordnade aktioner i beredskapssituationer i Norden.

Allmént kan ségas att BOK-1 har haft ett mycket bra nordiskt perspektiv. Alla
landerna har aktivt deltagit i projektet och projektet har utan tvivel producerat
faktiskt nordiskt mervérde genom att utveckla samordningen i tekniska
beredskapsarrangemang och genom att identifiera utvecklingsmal i den nordiska
beredskapen. BOK-1 har ocksa varit ett bra forum for asiktsutbyte mellan nordiska
forskare och myndigheter liksom for unga forskare att trdna sig i internationellt
samarbete.

BOK-2 har varit ett mer heterogent projekt &n BOK-1. Detta var en naturlig f6ljd
av beslutet att projektet inte skulle koncentrera sig pa en gemensam tolkning av
resultat, utan varje grupp skulle arbeta relativt sjilvstandigt och koncentrera sig pa
metoder, inte resultaten. Projektets ledningsgrupp beslot ocksa att ha ett brett fokus
och tillata s4 ménga forskare som mojligt att delta i projektet. Det betydde ett
mindre finansiellt stdd per aktivitet fran NKS, men fler kontakter mellan forskare
och storre mojligheter for unga forskare att komma med i arbetet.

Inom BOK-2 har det varit flera del- och underprojekt som i och for sig behandlar
radiologiska och miljomaissiga konsekvenser, men som inte alltid verkar ha haft ett
gemensamt mal. For en del projekt 4r sammanfattningen av resultatens betydelse
inte fardig &n. Orsaken till det kan vara att man beslot att basera projektet pa
pagaende undersokningar i deltagande linder och f4 nya projekt startades. A andra
sidan har BOK-2 varit mycket nordiskt. Projektet har innehallit sddana
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undersokningsobjekt som gjort det naturligt for alla nordiska och baltiska ldnder att
delta i projektet.

En positiv sak dr att BOK-2 har haft bra kontakter med olika universitet. NKS bor
vidareutveckla samarbetet med universiteten for att bevara och utveckla
kompetensen inom strélskyddet i Norden. En annan positiv sak &r att flera unga
forskare har deltagit i samarbetet och det har stor betydelse for
kompetensutvecklingen.

BOK-2 har utan tvivel producerat nordiskt mervirde genom att skapa ny kunskap
om radionukliders upptrddande i miljon och genom att utveckla kompetens i
samordnade laboratorieanalyser. Projektet har producerat en stor méngd resultat
och det &r ytterst viktigt att de olika delprojektens ledare tillsammans med andra
deltagaren publicerar resultaten antingen som tekniska rapporter eller som
vetenskapliga artiklar.

SBA - Sidkerhets- och beredskapsrelaterade atgarder

SBA hade tvirgdende aktiviteter med de andra huvudomradena i NKS-programmet
(SOS och BOK). Huvudsyftet for SBA var att skapa informationskallor som kan
erbjuda information om karntekniska anlaggningar i de nordiska landernas
nidromraden och uppskatta de hotbilder, som dessa anldggningar utgdr for
befolkningen och miljon i Norden (SBA-1) samt utveckla metoder for hur
myndigheterna bést ska informera i beredskapssituationer, och for hur NKS bést
ska informera om sin egen verksamhet (SBA-2).

SBA-1 har producerat tvé nyttiga informationskillor som béda kan nés via Internet.
Litteraturdatabasen innehéller idag ungefér 500 artiklar eller rapporter om
kérntekniska anldggningar, radioaktivitet i miljon, analyser av radiologiska
konsekvenser av olyckor m.m. Litteraturdatabasen &r 6ppen for alla..
Malsittningen &r att databasen ska erbjuda korrekta faktauppgifter till alla som &r
intresserade av riskerna inom omrédet och som t ex deltar i den allménna debatten.

Litteraturdatabasen ir inte fardig och det finns vissa tekniska problem med att
anvinda den. Dock &r den en sa viktig informationskalla att NKS och
myndigheterna borde sékerstilla dess fortlevnad och utveckling.

Kunskapsbasen &r tankt att innehalla tekniska beskrivningar av kérnkraftverken i
Nordens ndromrade liksom av atomdrivna skepp, information om lagring och
hantering av anvént kérnbréansle och radioaktivt avfall i Kolaregionen, om
moniteringsnédtverken i Norden, Baltikum och Ryssland, om
beredskapsorganisationer i dessa ldnder och lénkar till deras hemsidor.
Kunskapsbasens struktur dr fardig men mycket av informationen fattas .
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SBA-2 har misslyckats med att genomfora de flesta av de planerade aktiviteterna.
Den storsta orsaken var att alltfér ménga nyckelpersoner méaste ldmna projektet
redan i dess inledningsfas. Den andra orsaken var att projektets malséttning
mahédnda inte var klar for alla deltagande personer och organisationer vilket
forsvarade deras engagemang i projektet.

Sammanfattningsvis kan sdgas om SBA, att SBA-1 har lyckats relativt bra att
uppna sina malséttningar, men att SBA-2 har haft stora svarigheter. Nu bor
ansvariga myndigheter och NKS besluta om hur resultaten som producerats i SBA-
1 kan fullbordas och hur databaserna kan bevaras och utvecklas. Myndigheterna
bor ocksa analysera vilka tjanster de behdver fran NKS i informationsfragor.
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6. Synpunkter fran slutanvandare

I samband med utvérderingen inhdmtades slutanvandarnas asikter om NKS-
verksamheten och om hur vél NKS ar ként. De viktigaste slutanvéindarna anségs
vara kdrnsikerhets- och stralskyddsmyndigheter, beredskapsmyndigheter och
industrin. Ett frageformular (bilaga 2) séndes till de organisationer som visas i
tabell 6.1. Tabellen visar ocksé vilka organisationer som svarade.

Tabell 6.1. Organisationer som fick enkdten om NKS och som svarade.

Land Organisation Svarade
Danmark Statens Institut for Stralehygiejne Nej
Beredskabsstyrelsen Nej
Risg Ja
Island Geislavarnir rikisins Ja
Finland Handels- och Industriministeriet Nej
Social- och hilsoministeriet Ja
Inrikesministeriet Ja
STUK Ja
TVO Nej
Fortum Ja
Posiva Ja
Norge Stralevaernet Nej
Ife Ja
Sverige BKAB Ja
Ringhals AB Ja
OKG AB Ja
FKA Ja
SKB Ja
SKI Ja
SSI Nej

I Finland svarade Handels- och industriministeriet inte pa enkdten, men man kan
anta att ministeriet kdnner till NKS-arbetet mycket bra, eftersom ministeriet ar en
av huvudfinansidrerna och dess representant sitter i NKS-styrelsen. Ocksa
Inrikesministeriet foljer NKS-arbetet och utnyttjar dess resultat nédr man utarbetar
beredskapsdirektiv gemensamt med STUK. I ministeriet finns det 3-4 personer som
kanner till NKS-arbetet pa ndgot sitt, men ingen av dem deltog aktivt i
projektarbetet under den senaste perioden. For Social- och hédlsoministeriet dr
NKS-samarbetet ndstan helt oként, uppenbarligen darfor att ministeriet inte har
kompetens i kdrnsdkerhets- och stralskyddsfragor.

STUK deltar aktivt i NKS-samarbetet och kianner darfor val till NKS’ verksambhet .
STUK anvénder ocksé de resultat som NKS-projekten producerar. STUK ar
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intresserat av arbetet och medverkar bland annat genom att ge synpunkter pa
projektens innehall. STUKSs representant dr med i NKS-styrelsen. Cirka 20
personer pa STUK deltar mer eller mindre aktivt i NKS-arbetet.

Gemensamt for Inrikesministeriets och STUKSs synpunkter dr att resultaten, som
NKS producerar, bor vara mer utarbetade sé att myndigheterna littare kan utnyttja
dem. Detta giller speciellt beredskapsprojekten. De finska myndigheterna anser
ocksa att NKS-seminarier ar ett bra sétt att informera om projektens resultat. Ocksa
kunskapsformedling genom Internet rekommenderas.

Den finska kirnteknikindustrin kénner till NKS och dess verksamhet ganska bra .
Alla organisationer har nagra personer som deltar i NKS-arbetet och de anvénder
tillsammans négra veckor for arbetet. Industrin far NKS-rapporterna och kan
vérdera resultatens anvindbarhet direkt genom att matcha dem mot
industriverksamhetens krav. Industrin ser NKS som en del i det breda
internationella samarbetet och anser att det 4r mycket viktigt att NKS-aktiviteter
koordineras med andra internationella aktiviteter, speciellt EU-forskningen. Vad
géller NKS’ information generellt hoppas ocksa den finska industrin pé en
effektivare anvéndning av Internet.

I Sverige har kédrnkraftsindustrin (inkl. SKB) och SKI svarat pa enkéten. Inom
kérnkraftsforetagen dr NKS vil kidnd inom sédkerhets- och teknikgrupperna, men
utanfor dessa begrinsade grupper &r det relativt oként vilket arbete som utfors inom
NKS. Man anger att man lidgger ner cirka 2-4 manveckor pa kraftverken pé att
arbeta med NKS, framfor allt inom SOS-2. Aven niir det giller resultat som kan
anvindas pekar kraftverken framst pa SOS-2. Nar det géiller den information som
NKS ldmnar anges att de ndrmast berdrda far sin information genom att deltaga pé
seminarier. Nagra kraftverk foreslér att ett bredare upplagt seminarium skulle
kunna forlaggas ute vid kraftverken for att fa ut information om NKS’ arbete till en
bredare krets. Forsmark rekommenderar att en historisk redovisning av de projekt
och slutrapporter som tagits fram inom NKS och att en virdering av dessa gors.
Listorna kan sedan skickas ut till kraftverken.

SKB anger att NKS-arbetet dr vl kédnt och att SKB har deltagit aktivt cirka 1-2
manveckor/ar inom avfallsomradet. SKB konstaterar dven att intresset for NKS har
minskat d& SKB har engagerat sig i EU-projekt och var involverad i ett 10-tal EU-
projekt i det femte ramprogrammet.

Inom SKI har ett 10-tal personer varit engagerade i NKS-arbetet och SKI kénner
darfor relativt vl till NKS-projektet och ér ocksé en av huvudfinansiérerna och
ingar i NKS’ styrelse. Arbetet uppgér till 2-3 manmanader/ar. Omdomet om NKS-
arbetet dr blandad och nagra anser att det &r alltfor mycket administration i NKS’
arbete. Nér det géller reaktorsékerhetsarbetet deltog SKI pé flera seminarier inom
SOS-1.1 och arbetet inom SOS-2 bedémdes vara det som kan ge virdefulla
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erfarenheter som kan utnyttjas. Av avfallsarbetet bedomdes MKB-seminarierna
som det mest virdefulla arbetet. En person ansag att start och avslut av ett NKS-
program var de svéraste faserna och hoppades dérfor att det mer flexibla
arbetssittet i det nya NKS-programmet skulle kunna vara bra.

Tyvérr besvarade inte SSI enkéten, men man kan utgé fran att NKS ar vél ként
inom SSI. SSI &r (genom SKI) en av huvudfinansidrerna och ingar i NKS’ styrelse.

I Danmark dr NKS val kint pa Riseg och institutet har aktivt deltagit NKS-projekt
under manga ar. Uppenbarligen &r 1dget detsamma pa Beredskabsstyrelsen och
Statens Institut for Stralehygiejne eftersom alla dessa organisationer dr med i NKS-
styrelsen. Ungefar 20 personer pa Risg deltar i NKS-arbetet och institutet anvénder
cirka 2 personar for detta. Risg utnyttjar som andra organisationer resultaten for
uppdatering av kompetens i kdrnsikerhet och stralskydd.

Risg tycker att NKS har lyckats bra med informationen om sina aktiviteter genom
rapportering och seminarier, men misstianker att NKS &r ganska oként utanfor
Norden.

I Norge svarade endast Ife pa enkiten och svaren var i stort sett positiva. NKS
anses vara vil kidnt inom organisationen. Ife anger att 13 personer deltager aktivt
och att totala arbetet uppgér till bortat 1 manar/ar. Som intressantast framhalls
SOS-1, SOS-3, BOK-2 och SBA-1, men Ife har dven foljt arbetet inom SOS 2 och
BOK-1. Ife &r vidare ndjd med den interna informationen men anser att
informationen utanfor NKS skulle kunna forbéttras. NKS anser vidare att NKS
skulle kunna inriktas med pé haveriférebyggande arbete i ett nytt NKS-program.

I Island kénner Geislavarnir rikisins till NKS mycket vél, eftersom institutet har
haft en representant i NKS-styrelsen i ménga ar och dess forskare har deltagit i
projekten under de senaste perioderna. Geislavarnir rikisins anvander c:a ett
persondr till NKS-aktiviteter och i genomsnitt fyra personer ar med i arbetet.
Geislavarnir rikisins dr ocksé en slutanvindare som verkligen anvinder NKS-
resultaten i sitt myndighetsarbete. Vad géller information s& hoppas Geislavarnir
rikisins att NKS ska vara mer aktiv i sin information utét.
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7. Rekommendationer infor nasta NKS-program

Nordiskt samarbete inom kérnsékerhet och stralskydd kommer att behdvas ocksa i
framtiden. Darfor ar det viktigt att NKS fortsitter sina anstrangningar for att
uppritthalla och utveckla samarbetet. Samarbetets generella malséttningar framgér
av konsortialavtalet, d v s avtalet mellan huvudfinansidrerna (Beredskabsstyrelsen,
Handels- och Industriministeriet, Geislavarnir Rikisins, Statens Stralevern, Statens
karnkraftinspektion och Statens stralskyddsinstitut). De flesta som deltar i
samarbetet kinner inte till dessa malséttningar, eftersom avtalet inte dr sa spritt.
Darfor ar det nodvéndigt att skriva in de generella malsattningarna ocksa i NKS-
policydokumentet, som &r battre kint dn konsortialavtalet.

Den politiska tendensen att reducera kérnkraftens anviandning i framtiden har gjort
att studenter inte ldngre anser att kirnteknik och strélskydd &r s& lockande &mnen
att studera. Detta kan inom kort leda till brist pad kompetent personal bade pa
kérntekniska anldggningar och myndigheter. NKS bor bereda sig pa att utveckla
samarbetet med universitet och hogskolor for att sikra kompetensen i framtiden
inom dessa omraden.

Annu ett motiv till att fortsitta NKS-samarbetet ir att det sociala trycket pa mer
samordnade sdkerhetskulturer i de nordiska linderna kommer att 6ka i framtiden.
NKS bor fortsitta i sin roll som verktyg for myndigheterna i utvecklingen av den
nordiska samsynen.

Nér nu tre av de nordiska ldnderna &r EU-medlemmar och ocksé de andra tva har
mojlighet att delta i Euratom-forskningen, &dr det naturligt att koordinera NKS-
samarbetet med EU-forskningen. NKS-forskningen &r & ena sidan en del av den
forskning som gdrs i Europa och & andra sidan en komplettering till de nationella
forskningsprogrammen. For att undvika dverlappning med Euroatom-forskningen
bor NKS utveckla kriterier for de projekt som startas pa den nordiska nivén. Darfor
rekommenderar utvérderarna att NKS borjar anvénda ett nytt kriterium - det
nordiska mervirdet - néir nya projektforslag vérderas. Detta kriterium skulle
kunna avgora varfor ett visst projekt ska genomforas just pa den nordiska nivan
hellre dn pa den nationella eller pa den europeiska nivan. "Det nordiska merviardet"
skulle kunna ha tre komponenter som definieras t ex pa foljande sitt:
- Det nordiska perspektivet: i vilken utstrickning ar nordiska
lander/laboratorier med i projektet?
- Kiritisk massa: samlar projektet en kritisk massa vad géller
forskare, material eller finansiering?
- Insats enligt NKS’ policy: forverkligar eller forstarker projektet
en eller flera komponenter av NKS’ policy?
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Nagra slutsatser baserade pa vad omvirlden, 14s EU, satsar pa:

EU har beslutat att satsa pa avfallsfragor i storre utstrackning &n tidigare. Detta
tyder pé att NKS bor dra ner pa arbetet inom avfallsomrédet.

Vidare skall noteras att omradet ’svara haverier” troligen kommer att i stort sett
forsvinna fran EU:s nésta ramprogram, fran att tidigare ha varit mycket prioriterat.
Ett problem i Sverige och Finland &r att stora resurser har satsats pa att bygga upp
laboratorier som kan hantera smaskaliga experiment. Dessa satsningar har till stora
delar finansierats med EU-medel. For att undvika att investeringarna inte utnyttjas
bor dessa anldggningar anvéndas dven i fortsdttningen, ldmpligen i nordisk
gemenskap.

Den traditionella radioekologin utvecklades i de nordiska ldnderna. Nar det
internationella samarbetet inom stralskyddet utvecklar nya kriterier for miljoskydd
i praktiken, bor den nordiska stralskyddsforskningen vara med i arbetet. NKS bor
utreda hur detta ska goras.

Delningen av det nya NKS-programmet i tvd huvudomréden med varsin relativt
sjdlvstindig ledare ar bra. Detta innebar mer ansvar och fler befogenheter for
projektledarna. Férhoppningsvis betyder det mer samordnade program inom bade
reaktorsidkerhetsomradet och beredskapsomradet samt effektivare samarbete.
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BILAGA 1

NKS(00)13
2000-06-14

Direktiv for facklig utvardering 1998 - 2001

Antagna genom styrelsebeslut vid méte pd VTT den 8 november 2000

Syfte med utvarderingen

A Faststilla huruvida projektarbetet varit vélplanerat, nyttigt och
kostnadseffektivt

B Undersoka 1 vad mén projektkriterierna (se nedan)
- var relevanta
- uppfyllts
for de olika projekten

C Dra lardomar av erfarenheterna och ge rekommendationer
infor ett eventuellt nytt forskningsprogram

Metod
(Aterstar att skriva)

Tillsdttning av utvdrderingsgrupp
Val av gruppens ordférande
Gruppens mandat

Tid- och arbetsplan, budget
Arbetsform

Rapporteringsform



Oversiktlig tidsplan

1 aug 2000  Nationella evaluerare utsedda (organisatorisk och facklig
slutevaluering) enligt styrelsebeslut den 3 maj 2000

7nov 2000  Statusseminarium med deltidsevaluering pad VTT (de
organisatoriska och fackliga evaluerarna inbjuds att delta)

8 nov 2000  Styrelse- och konsortialmote pa VIT
Start for den fackliga evalueringen for programmet 1998 -
2001

maj 2001 Statusseminarium
Styrelse- och konsortialmote
Statusrapport for den fackliga evalueringen for 1998 - 2001

nov 2001 Statusseminarium
Styrelse- och konsortialmote
Slutrapport fran den fackliga evalueringen f6r 1998 - 2001

mars 2002 Stort NKS-seminarium: resultat 98-01; rapport fran facklig
och organisatorisk evaluering av programmet 1998 - 2001;
nya programmet

Projektkriterier for NKS-projekt

Det nordiska perspektivet

Fackligt innehall

Nyhetsvérde

Helhetssyn, "rod trad"

Fa men stora projekt

Av virde for anvindare och finansiérer
Praktiska resultat i form av

- rekommendationer

- manualer, handbocker, checklistor
- seminarier, rapporter, vetenskapliga artiklar
God resultatspridning

Kostnadseffektivitet

Internationell samordning, samverkan

(EU, IAEA, OECD/NEA, 6stsamarbete etc)

¥ ¥k X X ¥ X ¥

2



Nagra fragor som den fackliga utvarderingen ska besvara

1

9]

Ar NKS-projekten forankrade och vilkéinda?

Har nordisk kunskap och samsyn 6kat genom projekten? Har
projektarbetet hjélpt till att bevara och utveckla det nordiska
kontaktnatet?

Har projektarbetet hjélpt till att uppritthélla och utveckla expertis?
Har mojligheterna till utbildning och engagemang av unga forskare
tagits till vara?

Ar resultaten av projekten av tillrickligt god kvalitet? Om inte, vad
ar orsaken?

Foljdes arbetsplan, tidsplan, budget?

Positiva och negativa erfarenheter av projektarbetet? Sirskilda
problem?

Lardomar och rekommendationer infor en eventuell ny
programperiod?

Dok Utvdir fack 98-01



BILAGA 2

QUESTIONING

End-users of results of the NKS -research programme

Ref.

How well the NKS -programme is known and how the results are
exploited

Dear Addressee,

I am evaluating the profitability of the ongoing research programme
of the Nordic Nuclear Safety Research (NKS). The ongoing four-
year programme will finish at the end of this year. In this connection
I would greatly appreciate receiving views of potential end-users of
the research results (radiation and nuclear safety authorities, nuclear
emergency and rescue authorities and nuclear power companies) on
the ongoing programme.

I am performing the evaluation together with my Swedish colleague
Gustaf Lowenhielm. Gustaf represents the Swedish Nuclear Safety
Authority (SKI). We have composed five questions of general nature
to the potential end-users of the NKS results, and we hope to receive
response as widely as possible. The same questions have been ex-
pressed to the authorities in question of all the Nordic countries and
to the nuclear power companies in Finland and Sweden.

The questions presented below are of general nature, and I don't ex-

pect very detailed answers. The main objective of the questions is to
get end-users' feedback on how well the NKS research is known and
how different organisations are exploiting the results. For a start, the



following table gives an overview on the content of the ongoing pro-
gramme and its funding in 2000.

Activity Funding 2000
(k DKR)
SOS-1: Riskvérdering och strategier for sékerhet 1337
(3 delprojekt)
SOS-2: Reaktorsédkerhet (3 delprojekt) 2214
SOS-3: Radioaktivt avfall (tre delprojekt) 1451
BOK-1: Beredskap for kérnolyckor (6 delprojekt) 3777
BOK-2: Radiologiska och miljokonsekvenser 2954
(4 delprojekt)
SBA-1: Hotbilder av kdrntekniska anstalter i Nordens 719
niaromrade
SBA-2: Information 245
Tillagsaktiviteter 40
Sekretariatet 2123
Overforing frin tidigare programmet (94-97) 368
Total 15 228

Questions to the end-users of NKS results

1. To what extent is NKS known in your organisation?

How many people are involved in NKS work and how muck
time do they spend (days/year)?

3. Have you used or intend to use results/recommendations from
the current NKS program?

4. How do you feel NKS succeeds to inform about current work
(e.g. reports, seminars)? Do you have suggestions to improve
the information?

5. What changes do you recommend for the future programme?

We will present our preliminary evaluation results at the NKS Board
meeting in 22 of May. I would greatly appreciate if I would have
your response on hand in the meeting. Of course you can send your
answers also after the meeting, because we write our final report at
the end of the year. When assessing usefulness of the results of NKS
co-operation, the views of end-users are of vital importance.



I hope to receive your response via email to the
raimo.mustonen@stuk.fi.

Thank you for the co-operation and your support.

With best regards,

Raimo Mustonen
Deputy Director, Radiation and Nuclear Safety Authority

Phone: +358-9-7598 8492
Fax: +358-9-7598 8398
Email: raimo.mustonen@stuk.fi

address:
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The Board of the Nordic Nuclear Safety Research (NKS) decided in
the autumn 2000 to contract out two separate evaluations on the
NKS Programme 1998-2001. Martin Heiby from the Norwegian
Radiation Protection Authority was requested to perform an evalua-
tion on overall administration of the NKS Programme. Two experts
conducted the scientific evaluation. Gustaf Lowenhielm from the
Swedish Nuclear Power Inspectorate was requested to assess pro-
jects on nuclear safety issues and waste management, and Raimo
Mustonen from the Finnish Radiation and Nuclear Safety Authority
to evaluate projects on radiation protection and nuclear emergency
preparedness. This report deals with the scientific evaluation.

The report contains brief review on the history of the Nordic nu-
clear and radiation safety co-operation and on the development of
Programme for 1998-2001. Brief summaries of activities in all the
projects are given, together with the main results of the projects.
The evaluators give their subjective assessments on the success and
effectiveness of the projects based on the evaluation criteria agreed
with the NKS Board in the beginning of work. Also some general
recommendations for the future co-operation are given.
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