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Sammanfattning

Seminariet hade arrangerats inom det nordiska karnsikerhetsprogrammets (NKS) projekt RAK-1,
Strategi for reaktorsikerhet i samarbete med Kéarntekniskt Centrum vid KTH. Vérd for seminariet var
den finska Statens Tekniska Forskmingscentral, VTT.

Uppgiften for seminariet var att diskutera hur sikerheten i karnteknisk verksamhet - konstruktion, till-
verkning, produktion mm - kan f6rbéttras genom granskning, sévél hos tillstdndshavarna sjélva som
hos deras leverantorer och viken roll myndigheternas sikerhetstillsyn kan och bor spela. Fragorna gil-
ler vad granskningen skall omfatta, resurs- och kompetensbehoven i granskningen, hur ansvarsforhal-
landena skall se ut och hur motivationen for att granskas och lata sig granskas skall sikerstillas.

Seminariet gav en belysning av den praxis som tilldmpas och hur den utvecklas vid kdmkraftverken i
Finland och Sverige, hos en leverantér som ABB-Atom, och hos sakerhets- och stralskyddsmyndighe-
terna. Seminariet avshutades med en paneldebatt dér erfarenheter och visioner for framtiden diskutera-
des och forsok gjordes att stimma av i fragor dar synen kunde skilja, bl.a. pa finldndsk och svensk sida.

Intressanta synpunkter kom bland annat fram i frdgan om synen pa fristdende sikerhetsgranskning och
myndigheternas egentliga roll i sikerhetsarbetet med tanke pa tillstindshavarnas fulla ansvar for siker-
heten.

Av seminariet kunde foljande allménna slutsatser dras:

e Den grundldggande sikerhetsgranskningen vid kamkraftverken ar bade i Finland och Sverige invivd
1 den verksamhet dér sakerheten skapas, dvs 1 konstruktion, uppbyggnad och anldggningséndringar,
drift och underhall;

o Fristiende sikerhetsgranskning inom kraftverken finns formellt bade i Finland och Sverige men
tillimpas mera rigordst i Sverige. Seminariet gav impulser till att 1 Finland se nirmare pa om det
kan finnas anledning att beakta denna skillnad;

e Betydelsen av att det finns klara sikerhetsregler frin myndighetens sida, for kraftforetagens egen
sékerhetsgranskning och deras sikerhetsredovisning till myndigheterna, framholls starkt fran bade
kraftforetags- och leverantorshall;

e Myndighetsrollen i sikerhetsgranskningsarbetet blev vil klarlagd vid seminariet. Fran bade SKI och
STUK framholls att kraftforetagens malsdttning for sin egen sakerhetsgranskning skall vara att
myndigheternas sikerhetsgranskning inte skall behdvas - dven om det kan sdgas att myndighets-
granskningen i praktiken bidrar till sikerheten. Det framgick samtidigt att en sddan malséttning
skulle kunna kréva en ytterligare forstarkning av krafiforetagens fristdende granskning;

s Resursbehovet for sdkerhetsgranskning ar en kritisk fraga, sarskilt i Sverige 1 anslutning till de om-
fattande modemiseringsprojekten for de dldre anldggningarna;

e Attityderna till och motivationen for granskningsarbete har avsevird betydelse for den kvalitet som
kan nés och bor beaktas mycket mera 1 fortséttningen.
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Foredragen

Seminariet dppnades av Bjorn Wahlstrom VTT och Exekutivsekreteraren i NKS, Torkel Bennerstedt,
som passade pa att sdga nagra ord om NKS-programmets olika projekt.

Inledningen

Lennart Hammar, ES-konsult, som hade svarat f6r organisationen av seminariet, ville med sitt inldgg
”Varfor detta seminarium?” ge seminariet en inriktning sérskilt pa just granskningsfragorna, till skill-
nad fran annat som sikerhetsarbete och sékerhetstillsyn handlar om.

Det papekades att granskning - till skillnad fran t.ex. inspektion eller tillsyn - vanligen gar ut pa ars se
till att fa redovisning och att vdrdera denna mot nagon referens. Det papekades ocksa att det i regel &r
verksamhet - vad som gjorts och gors for nagot dndamal - som man 1 praktiken granskar. Om man
granskar ett sikerhetssystem é&r ju det intressanta att se om man gjorde rétt ndr man konstruerade och
verifierade det och sedan ocksa gor rétt nar man testar och underhaller det. (Bjorn Wahlstrom hade
redan i sina vilkomstord papekat svarigheten 1 att ldgga en sirskild betydelse i granskning genom att
finskan anvinder samma ord for granskning, inspektion och dven tillsyn och auditering - tarkastus! )

Vidare papekades att skillnader i praxis nar det galler granskning bland annat beror pa den strategi som
anvinds for att skapa sikerheten - 1) folja sdkerhetsforeskrifter, 2) se till "safety case” och 3) att se till
sdkerhetsarbetets dndamadlsenlighet.

Tesen, som framfordes, att ”sikerheten kan inte bli bittre &n vér granskning av den” vickte diskussion'.
Svaret pa ”Varfor detta seminarium” sades slutligen vara detsamma som seminariets mal:

e belysa praxis i Finland och Sverige
¢ identifiera skillnader i praxis och bakomliggande synsitt
¢ identifiera viktiga fragor och mojligheter till forbéttring

Ingmar Tirén, Kdrntekniskt Centrum vid KTH tog i sitt foredrag ”Att motivera for teknisk granskning”
upp en i sammanhanget central fraga. Han understrok att granskning gérs i manga sammanhang men
alltid av individer och lade sérskild vikt vid hur dessa kan motiveras och hur hinder som finns for ett
bra granskningsarbete kan undanréjas. Sadana hinder kan ligga 1 olika organisatoriska forhallanden och
ocksd 1 attityder, t.ex. till att kritisera andra eller bli kritiserad.

Han ansag att beteendevetenskaplig forskning skulle kunna bidra till virdefulla klarldgganden och fore-
slog ett projekt med genomgéng av rekommenderade granskningsmetoder (t.ex. fran IAEA) och ge-
nomgang av granskningsordning vid kraftbolag etc, bl.a. genom att vérdera kvaliteten pa avgivna rap-
porter.

Praxis, erfarenheter och inriktning av sékerhetsgranskningen vid kraftféretagen

Sakerhetsgranskningen vid IVO - en del av kirnkraftverkets drifisverksamhet

Antero Tamminen, 1VO, inledde med att framhélla att sikerhetsgranskningen i Lovisa i allt vdsentligt
g06rs 71 linjen” och att man 1 praktiken inte gor ndgon skillnad pa granskning och inspektion. Han
namnde olika slag av verksamheter och dokument som granskningsverksamheten 1 Lovisa omfattar och
gav sedan ett par exempel pa hur sikerhetsgranskning trots all omsorg kan komma till korta. Ett fall
gillde ett rorbrott genom erosionskorrosion i sekundirsystemet i Lovisa 2 ar 1993 dér utformningen av
en passbit 1 en flidns oviéntat visade sig ha stor betydelse. Problemet kunde kanske ha forutsetts pa
grund av tidigare erfarenheter om tillricklig eftertinksamhet funnits och om samarbetet mellan berérda

' Tesen motiverades av Lennart Hammar med att bara oséikerhet (tillbud, olyckor) 4r ptagligt, sikerhet 4r det
inte. Sakerhet kan inte vara annat dn den 6vertygelse skaffar oss genom var sikerhetsgranskning. Att overtygelsen
sedan kan variera mellan olika granskare dr en annan sak. (Lagen ger dock myndigheten tolkningsforetrade.)



experter hade fungerat battre. Ett annat fall gillde vibrationer i en huvudcirkulationspump genom att
miss gjordes fran pumpleverantérens sida i samband med en modifiering av konstruktionen.

Som exempel beskrevs granskningsproceduren infoér uppkémingen av en reaktor efter det arliga under-
héllet med tillampade kontrollistor, dels infor vergang till varm beredskap efter genomforda tithets-
prov och dels infor borutspadning och start.

Sdkerhetsgranskning inom TVO

Ami Rastas, TVO, framholl inledningsvis behovet att bibehalla den 6nskade sikerhetsnivan genom
aterkommande uppryckningar av maskinvaran, ménniskorna i systemet och organisationen/sikerhets-
kulturen. Ett betydande antal modifikationer av anléiggningarna har genomforts under drens lopp, som
till stor del initierades av PSA. FSAR har omarbetats och skrivits om i anslutning till modemiserings-
programmet som har pagatt sedan 1994, vilket har reducerat hirdskadefrekvensen till en sjundedel.

For sdkerhetsgranskning i linjen samt deterministisk och probabilistisk sdkerhetsanalys svarar en S&-
kerhetsbyra. For kvalitetssystem och auditering av verksambheter av betydelse for sikerheten svarar en
Kvalitetssikringsbyra. De namnda byréerna ér bigge organiserade inom avdelningen for Teknik.

Till gemensamma arbetsgrupper, sammansatta fran olika berdrda enheter i organisationen, som har
uppgifter i sikerhetsgranskningen, hor en grupp for erfarenhetsaterforing ("Kakry™), Sakerhetsgruppen
(egentligen en sikerhetskommitté) och Anlidggningsmotet. Uppgifter och aktuella drenden berérdes.

I foredraget berérdes dven TVOs utvecklingsprogram, utbildningsprogram inom bl.a. sikerhetskultur
och foretagets overgripande verksamhetsmal.

En WANO Peer Review av verksamheten vid TVO har bestiillts for 1999.

Gemensamt sdkerhetsarbete inom Sydkrafikoncernen

Goran Larsson, Barsebdck Krafi AB, beskrev inledningsvis det sikerhetshgjande samarbetet inom
Sydkraftkoncernen och det koncerngemensamma Sékerhetsradet, som har till uppgift att f6lja upp och
vérdera sdkerheten vid kdrnkraftverken i Oskarshamn och Barseback, vara radgivande i frgor om sé-
kerhetspolicy inom koncernen samt att rapportera till styrelserna for BKAB och OKG AB samt kon-
cernledningen. Vid vart och ett av verken finns dérutover egen fristdende sdkerhetsgranskning och en
sdkerhetskommitté som rapporterar till respektive verksledning.

Sdkerhetsgranskning inom BKAB och OKG

Jorgen Lundsten och Lennart Wallin, OKG AB, beskrev dérefter sikerhetsgranskningen vid OKG AB,
som 4r lik den vid BKAB. Avdelningen for sidkerhetsgranskning ér direkt understilld VD. Den har till
uppgift att (vid sidan av driftsavdelningarnas egenkontroll) kontrollera att OKGs och myndigheternas
krav pa sikerheten i OKGs verksambhet ar uppfyllda. Detta gors genom 1) fristdende sakerhetsgransk-
ning av driften och dndringar som gors, 2) kvalitetsrevision av kvalitetssikring och sikerhetsviktig
verksamhet samt genom att 3) utveckla och medverka i MTO-verksamheten (Manniska-Teknik-
Organisation) pé verket.

Fristiende granskning har inom Sydkraft till syfte att ge en fran drifiavdelningarna oberoende sdker-
hetsbedomning. Underlaget bestar av utredningsrapporter. forstudierapporter, projektrapporter, re-
misskommentarer, granskningsutlatanden mm.

For granskning av dndringar finns dels generella granskningsplaner och dels drendespecifika planer for
andringsarbetets olika skeden, fran initiering till avslut. Granskningsomfattningen beror av den bedém-
da sikerhetsbetydelsen. Granskningsméten halls for att sikerstilla samsyn inom sikerhetsavdelningen.

Former for daglig sikerhetsgranskning &r bl.a. driftsammantrdden, méten om erfarenhetséterforing och
RO-rapportering (rapportervirda omstindigheter).

Sakerhetsavdelningen har dven en uppgift i att allmént limna stdd i sikerhetsfragor.



Ansvar och principer for styrning av sdkerhet inom Vattenfall Elproduktion

Ralf Espefiilt, Vattenfall AB, beskrev forst sikerhetshanteringen pa koncernniva. Koncernchefen ar
formellt tillstAndsforetradare for driften av Ringhals, som ér ett kraftverk inom Vattenfall AB. Till-
standsansvaret har emellertid delegerats, via chefen for affarsomradet Elproduktion, till kraftverksche-
fen pa Ringhals, som har en egen internstyrelse. Forsmark Kraft AB (FKA), ett till 70% av Vattenfall
dgt dotterbolag, har sin VD som egen tillstandsforetradare. Sakerhetstillsynen pa koncernniva &r dock i
Ovrigt organiserad pa likartat sétt for bada verken.

For overgripande sidkerhetsuppfoljning pa koncemnniva har affidrsomradeschefen till sitt forfogande en
kommitté for kamkraftsikerhet (KSAK) med ledaméter utvalda inom koncernen. KSAK ger rad till
affarsomradeschefen och till kraftverken 1 policyfragor samt dvervakar 6vergripande hur policy efter-
levs. Affarsomrédeschefen har vidare en Kérnteknisk ledningsgrupp (KTL) samt staber for Milj6, Sa-
kerhet och Teknik. Uppfoljningen bygger pa 1) nyckeltal och indikatorer, 2) stabsrapporter
(kvartalsrapporter over hindelser, aktuella sidkerhetsfragor och omvirldsfaktorer), riktad verksamhets-
granskning (t.ex. ledningsfunktioner, kvalitetssikring, olika omraden) samt uppfoljning via KSAK och
KTL.

Sckerhetsgranskning pa Forsmark

Gustaf Lowenhielm, Forsmarks Krafi AB beskrev sikerhetsgranskningen vid Forsmarkverket’. Den
regleras av det s.k. LOKet (Lednings- och kvalitetshandboken). Foreskrivna granskningsformer ér 1)
sakerhetsmassig tillsyn (dvs tillsyn i linjen av att anldggningarna drivs enligt instruktioner och STF),
2) fristaende granskning (som sdkerhetsenheten svarar for), 3) sirskild granskning (begéirs av VD om
det behovs) och 4) teknisk granskning (som tekniska enheten svarar for).

Ansvaret for den sikerhetsmissiga tillsynen dr pad VDs niva (driftledningsniva 1) 6vergripande (policy,
overgripande stillningstaganden). Produktionsavdelningen, assisterad av sikerhets- och teknikavdel-
ningama (driftledningsniva 2), svarar for uppf6ljningen av relevanta erfarenheter och for att till-
synsverksamhetens utvecklas i produktionen och blockledningara (driftledningsniva 3) svarar for den
direkta operativa tillsynen.

Sammantraden med uttalade uppgifter i sikerhetsgranskningen ir skiftavlamning, daglig driftigenom-
gang produktionsmoéte och sikerhetskommitténs méten.

Sdkerhetsgranskning pa Ringhals

Krister Egnér, Vattenfall AB Ringhals, kommenterade sikerhetsgranskningen vid Ringhals. Vid varje
block har produktionschefen fatt sig delegerat ansvar for sikerheten vid blocket, pa savil kort som lang
sikt. Vid staben for “sikerhet, kvalitet och milj6”, RQ, som har controllerfunktion, finns en kvalitets-
funktion, RQA, som auditerar lednings- och kvalitetsfunktionerna pa produktions- och serviceavdel-
ningarna och samordnar kvalitetsarbetet vid Ringhals. Produktions- och servicavdelningarna har egna
dedicerade resurser for kvalitetsarbetet. Ringhals skiljer sig hirigenom fran 6vriga verk i Sverige, som
har alla kvalitetsresurser centralt.) Inom staben finns vidare en reaktorsikerhetsenhet, RQS.

Sékerhetsirendena (t.ex. anldggningsandringar) hanteras beroende pa sikerhetsbetydelsen vilket bety-
der att de eventuellt maste passera fristdende sikerhetsgranskning i sakerhetsstaben och i vissa fall dven
Ringhals’ i sikerhetskommitté for att kunna avgoras. Arenden som fordrar godkénnande av SKI méste
alltid passera sdkerhetskommittén.

For att sakerstilla fristdendet” i den fristiende sikerhetsgranskningen ir regeln att denna inte tar i n3-
gon fraga forrédn linjen har tagit stillning for sin del i drendet.

Den fristdende granskning som gors av RQS och Sikerhetskommittén bestar delvis i att de medverkar
direkt i handlaggning av olika sikerhetsdrendena pa det sétt som némnts och delvis i att de - oberoende
av drendehanteringen - 6vervakar verksamheten vid verket frén sikerhetssynpunkt, aktivt ifrdgasitter
sikerheten och driver sikerhetskulturfragor.

? Ordsprik vid Forsmarks bruk pa 1700-talet: Etiam in tutis vigil (Vaksamhet dven nar lugna forhallanden rdder)



En olikhet mellan Forsmarks och Ringhals sdkerhetskomrmittér 4r att VD &r ordforande i FK As siker-
hetskommitté medan i Ringhals chefen fér RQ ir ordforande. Sammansittningen hos kommittéerna
skiljer vidare genom att ingen av produktions- eller serviceenhetscheferna dr medlemmar i Ringhals’
sikerhetskommitt¢ medan de &r det 1 Forsmark. Sakerhetskommittén utgors dar egentligen av foretags-
ledningen forstidrkt med vissa personer medan den i Ringhals bestar av mycket erfara personer pa
lagre niva.

Det namndes att en OSART-granskning gjordes pa Ringhals 1991 och att en WANO peer review har
bestillts for Ringhals 1 som kommer att genomfoéras 1998.

Leverantorens och konsultens roll i sikerhetsgranskningen

Granskningens roll i samband med ABB Atoms medverkan i krafiforetagens konstruktionsanalyser

Nils-Olov Jonsson, ABB Atom AB, kommenterade i sitt féredrag leverantdrens roll i sdkerhetsgransk-
ningsarbetet i samband med de sedan 1993 pagéaende konstruktionsanalyserna av de svenska reaktorer-
na, dir ABB Atom har stora uppgifter. Analyserna syftar till att rekonstruera sikerhetsredovisningen
for anldggningarna sa att den fyller dagens krav och till att klarldgga vad som kan behova goras &t an-
laggningamnas sikerhet pa grund av den utveckling som har skett sedan de fick sina ursprungliga till-
stand.

En bild gavs av hur djupforsvarsprincipen kan ses tilldmpad 1 teknisk granskning genom att leveranto-
rens granskning, bestillarens (kraftverkets) granskning och myndighetens granskning bildar en serie av
"sikerhetsbarridrer” (ytterligare forstirkta genom att bestillaren och myndigheten ocksé gor oberoende
(eller fristdende) granskning).

Leverantorens granskning inriktas ndrmast pa leveransomfattning och kvalitet som de framgar av kun-
dens behov. Behovsbilden omsitts vid ABB Atom enligt strikta regler i styrande dokument for leveran-
serna. Man anvinder betygséttning av leveranserna fran kundens sida som ett hjdlpmedel for att sitta
sin granskning av att kundbehoven uppfylls i system.

ABB Atoms egen granskning sker i tre nivaer: 1) reguljir granskning, 2) oberoende teknikgranskning
och 3) granskning for att sikerstilla att projektmal och forutséittningar uppfylls. Den gors vad giller 1)
och 2) 1 lampliga projektetapper, beroende pa leveransens omfattning. Reguljar granskning betyder hér
granskning av att projektarbetet har de nédvindiga och riktiga forutsittningarna. Denna granskning
gors av resp. ansvarig chef. Den oberoende granskningen syftar till att prova resultat och slutsatser och
gors av andra personer dn de som gjorde sjdlva arbetet.

Svérigheterna med granskning framholls bl.a. ligga 1 att kunna sétta in de manga olika slags kompetens
som ofta behovs pa ett effektivt siitt.

Myndigheternas sikerhetsgranskning och krav pa sadan

Erfarenheter fran en internationell granskning av SKI och SSI

Jarl Forstén inledde med att beritta om erfarenheter fran en internationell granskning av SKI och SSI.
som genomfordes under tiden maj 1995 till april 1996 av en internationell kommitté pa uppdrag av det
svenska Miljodepartementet. Kommittén var sammansatt av framtradande experter for kiamsikerhet,
luftfartssikerhet och industriell sikerhet verksamma i Finland, Frankrike, Skandinavien och USA samt
inom IAEA. Kommitténs ordférande var dverdirektér Olof Soderberg.

Granskningen var enligt direktiven inriktad pa hur tillsynsmyndigheternas tillsyn fungerar i praktiken, i
jamforelse med kvalitetskrav som stills internationellt och med andra linder, och hur myndigheternas
organisation, resurser och forutsittningar i dvrigt 4r anpassade till indamalen.

Sammanfattningsvis ansadg kommittén att tillsynen har stor del i att siikerheten hos svensk kérnkraft ar
pa hog niva och att den ocksa utvecklas. Det noterades att SKI och SSI har mycket gott internationellt
anseende.



Kommittén hade dock ocksa sett mojligheter for bade SSI och SKI att 6ka sin effektivitet och lamnade
ett antal rekommendationer. SK1 borde enligt kommittén prioritera arbetet med att utfirda generella
foreskrifier for att kravbilden skall bli mera 6verskadlig. SKI och SSI borde formulera métbara verk-
samhetsméal med tydligare koppling mellan de $vergripande och detaljerade mal. Jarl Forstén ansag
dock att det ir svart att dstadkomma métbara mal i praktiken och ndmnde att krav pa sadana inte lingre
stéills vad giller VTT. SKI borde i ovrigt bl.a.:

e Zgna sig mindre 4t detaljer och handelser och mer 4t “’systeminriktad” tillsyn och granskning®, ocksa
mer med utgangspunkter i tillstindshavarnas egentillsyn;

e vara tydligare i dialogen med verken om vad som skall uppfattas som krav frén SKIs sida;

o se till att det inte blir oklarheter om ansvarsforhallandena i verksamheten genom att den (som i SKls
tidigare s k. verksamhetsprogram) organiseras pa tvérs med linjeorganisationen
(matrisorganisation);

¢ samla kirnsikerhetsforskningens till synes ganska manga sma projekt for att ge béttre genomslag,.

Kommittén hade diskuterat om SKI och SSI borde slds samman men rekommenderar inte det utan bara
att samarbetet mellan myndigheterna utvecklas. Jarl Forstén forordade dock for egen del en samman-
slagning, med finska STUK som modell, for mera flexibel resursanvindning och for att kunna spara
genom att utnyttja basresurser gemensamt.

Kommittén rekommenderade den svenska regeringen bl.a. att sikerstilla att SKI och SSI har tillrdckli-
ga resurser for sina uppgifter och att undersoka mojligheterna att ge SKI och SSI tiligang till tekniska
stodorganisationer (TSO), som VTT 4r ett bra exempel pé nér det géller den finska stralsidkerhetsmyn-
digheten.

Betriaffande den internationella granskningen som sadan menade Jarl Forstén att effektiviteten kunde ha
varit hogre. Kommitténs sekretariat var 1 bérjan inte sa insatt i de berorda sakfragorna som dess uppgift
kriavde. Metoden att lata de granskade myndigheterna sammanstilla granskningsunderlag ledde till att
kommittéledamoterna fick orimligt mycket material att ta del av. Han ansag ocks4 att kommitténs rap-
port blev mer omfattande 4n nédvindigt (120 sidor i huvudrapporten + 370 sidor faktaredogorelser
medan kanske en femtedel av sidantalet i huvudrapporten hade kunna ricka). Arbetsinsatsen blev ocksd
avsevdrt storre dn planerat, bland annat genom det extra arbete som krivdes for dversittning, forst fran
svenska till engelska i rapportens originalversion och drifrén ater till svenska for den svenska versio-
nen.

Ldrdomar av “peer review” av SKI och SSI

Christer Viktorsson, SKI, framholl att den “peer review” som Jarl Forstén hade beskrivit egentligen
inte har kommit med négra stérre nyheter och SKIs arbete med atgirderna for att effektivisera tillsynen
har fortgatt medan granskningsrapporten har varit pa remiss. Han framholl ocksé att granskningen hade
tillkommit pa SKIs forslag i samband med anslagsframstéllan for treirsperioden 1991/92-1994/95.
Avsikten var att pa detta sitt fa ett matt pA maluppfyllelsen for den for perioden foreslagna verksam-
hetsutvecklingen. Den granskning som SKI pé detta siitt ville underkasta sig 1ag dven i tiden genom de
pagéende diskussionerna om en internationell kamnsakerhetskonvention.

SKIs remissvar pa granskningsrapporten till regeringen héller nu pa att fardigstallas. Dar framgar att
SKI vilkomnar och beaktar rekommendationerna i arbetet med att forbittra tillsynsverksamheten.
Samtidigt noteras kommitténs omdome att tillsynen fyller sina syften och att myndighetens internatio-
nella anseende ar mycket gott.

* Begreppet exemplifieras i kommittérapporten med att tillsynen inriktas pa frigor som tillstindshavarna sjilva
skall ta upp enligt faststillda kriterier. Det finns dock knappast nigon klart vedertagen betydelse. SKI har for sin
del - med samma syften - lanserat "verksamhetsinriktad” tillsyn. (Rapportorens anmérkning.)



Som kommitténs ocksa konstaterar dr SKIs resurser dr knappa vilket ar en orsak till att kommitténs
rekommendationer ofta géller sddant som SKI har varit medvetet om och har velat genomfora men inte
kunnat ge tillricklig prioritet. Hit hér bl.a. att utarbeta allméinna foreskrifter.

I regleringsbrevet fran regeringen till SKI (dir regeringen faststiller riktlinjerna fér SKls verksamhet
och dess resursramar) har nu sagts att SKI nérmare skall klarldgga sina resursbehov med hénsyn till
inriktningen av verksamheten for framtiden.

Bland viktiga atgarder nimndes att SKI har beslutat att infora ett forbattrat internt kvalitetssystem en-
ligt Svenska institutet for kvalitetsutveckling, SIQ. Foreskriftsarbetet far 6kad prioritet och arbete har
sdrskilt satts igdng med att klarldgga de sikerhetskrav som bor stéllas pa de svenska reaktorerna for
drift in pa 2000-talet.

SKI fortsitter med att utveckla den verksamhetsinriktade tillsynsmetodiken och metoder for samlade
sakerhetsvirderingar. For att mera kunna slappa uppgifter av rutinkaraktir och arbeta mera langsiktigt,
som kommittén foreslar, maste SKI dock forst klarldgga vad detta innebir i form av foreskrifter for
tillstandshavarnas egenkontroll och fristdende sikerhetsgranskning och foreskrifter till grund for mojli-
gen kompletterad tredjepartskontroll.

Regeringen har begirt att SKI till den 1 juli 1997 mera i detalj skall redovisa sina atgardsplaner.

Christer Viktorsson framholl till slut att organisationen ofta vél vet om ménga av de problem som en
“peer review” kan komma pa men att det ligger ett varde i den “’kick” som den ger. Fran auditoriet
kommenterades hir att det 4r vanligt att organisationer som dr medvetna om att de har problem gérna
sjélva tar initiativ till att bli monstrade.

Scikerhetsgranskningen i Finland - Overvakningsniyndighetens malsdtining och forvantningar
Christer Ottoson, STUK, anmirkte inledningsvis att man kan se vissa skillnader mellan SKIs och
STUKS sitt att bedriva tillsyn, sérskilt i att STUK gér mera i detaljer i sin tillsynsuppgift. Laget for
nérvarande &r att STUK &r mycket belastat av stora moderniseringsinsatser som pagéar bade vid Lovisa
och vid TVO och genom att det ar aktuellt med fornyade drifttillstand.

STUKSs mal &r att

o tillstandshavarna stidndigt granskar sikerheten vid sina anldggningar och ocksa foljer upp tidigare
granskningar da modernare metoder kommer fram;

¢ tillstindshavarna har kompetens och kapacitet for sin sikerhetsgranskning;
¢ forskningen ger den grundval som sékerhetsgranskningen behover;

e STUK sjilv har den kompetens och kapacitet som behdvs bade for att f6lja upp tillstdndshavarnas
sdkerhetsgranskning och dels gora egen, fristdende sdkerhetsgranskning.

For att man pa kraftverken skall kunna visa att man uppfyller sikerhetskraven kravs framst att man
foljer upp driftserfarenheterna pa verken och internationellt, samt att man foljer utvecklingen, savil
tekniskt och vetenskapligt som nér det géller den allménna synen pé erforderlig sdkerhetsniva.

Lagstiftningen, myndighetssystemet och det omfattande regelverket i Finland skall ses mot bakgrunden
att karnkraftverken i Finland levererades av utlindska leverantorer.

I uppbyggnadsskedet kunde kraftbolagen &nda i sin sikerhetsgranskning till stor del basera sig pa den
kompetens som byggts upp av Asea Atom och IVO. Senare har kraftbolagen fatt engagera ocksa andra
leverantorer som inte i allt har en lika god forstaelse for helheten och verkens sdrdrag. Samtidigt har
engagemanget fran ABB-Atom och IVO International efier hand trappats ner. STUK har dérfor okat
sina insatser pa sikerhetsgranskning.

En erfarenhet &r att kraftbolagen ar mera motiverade att vidta sikerhetsatgirder om de sjilva har initia-
tivet 4n om de of6rberedda paldggs nya krav. Nya foreskrifter gér pa remiss till kraftbolagen och
eventuella anmérkningar tas till noggrant dvervigande.



Christer Ottosson ansag att kraftverkens siakerhetsgranskning av sin egen verksamhet i huvudsak ar
organiserad inom driftsverksamheten. Rapporterna frén granskningsverksamheten ér sparbara genom
att det regelmdssigt anges pa forsittssidan vilka personer som har svarat for granskningen.

Scikerhetsgranskningens utveckling i Sverige

Iréne Blom, SKI, namnde att granska enligt tillgéingliga uppslagsverk ndrmast betyder “noggrant under-
soka” resp. "prova om krav dr uppfyllda”. "Granskning” har anknytning till “revision” som betyder
granskning av redovisning av olika slags forvaltning. (Jfr under Inledning, ovan.)

Huvudfrdgoma om sikerhetsgranskning ér - som SKI ser det - vilka kraven (pa den granskade siker-
heten) dr, vad sikerhetsgranskningen skall innehalla och hur SKI bést skall kunna bidra i den.

Inom SKI har gjorts en sammanstélining, dels av kraven pa tillstindshavarna vad giller deras till-
standsgranskning och dels av vad SKI vet (fran inspektion mm) om hur sikerhetsgranskningen gér till
pa anldggningama. Nista steg blir att formulera krav som SKI boér stilla bade pa verkens och sin egen
sdkerhetsgranskning. Det giller da att dels precisera sdkerhetsgranskningens syften och att ocksé klarare

definiera de viktiga begreppen, som “sikerhetsgranskning”, fristdende sikerhetsgranskning” och
”oberoende sdkerhetsgranskning”.

Av SKIs sammanstillning framgér att det har skett en utveckling genom éren. Sékerhetsgranskningen
ses numera inte bara som ett kontrollmoment och &r mera integrerad i verksamheten och mera inriktad
pa att forebygga problem (mera proaktiv). Sakerhetsansvaret har forskjutits fran centrala koncernorgan
ut till anlaggningarna och dir ocksé lagts mera tydligt pa produktionsavdelningarna medan séker-
hetsavdelningarna mera ses som tillsynsansvariga. Sikerhetskommittéernas roll har samtidigt blivit
mera fristdende fran den rutinmassiga drendehanteringen.

Denna utveckling &r i linje med kdrntekniklagens syn pa SKIs roll och tillstindshavarnas ansvar for
sikerheten och dessutom noédviandig med tanke pa SKlIs begrinsade resurser. Utvecklingen gar mot att
SKI mera granskar processerna i tillstdindshavamnas verksamhet och mindre enskilda drenden: verksam-
hetsinriktad sikerhetsgranskning. Nyckelfaktorerna for en fortsatt god utveckling 4r 6ppenhet med
fortroende och 6msesidig respekt mellan SKI och tillstandshavarna och att det finns nodvéndig kom-
petens och resurser pa béagge hall.

Nedanstdende figur visades, som illustrerar drendegranskning och verksamhetsgranskning hos till-
standshavaren och SKIs medverkan.

Granskning av ALARA-program och dosimetri

Thommy Godas, SSI, visade pa kollektiv- och individdosutvecklingen, med de 6kningar som har fore-
kommit sirskilt under 1992-1994, och framholl behovet av uppmérksamhet pa den fortsatta utveck-
lingen med tanke pa de omfattande renoveringar och modemiseringar av anldggningarna som kan vén-
tas folja pa konstruktionsanalyserna pa verken och de tkade sidkerhetskrav som SKI kan komma att
stilla pa anldggningarna infor 2000-talet. Han framholl att det f6r en hallbar sikerhetsutveckling pa
detta sitt kravs att det ALARA*-program for stralskyddsutvecklingen, som enligt SSIs foreskrifter skall
finnas vid anldggningarna, dr vil integrerat i hela utvecklingsprocessen.

Tommy Godas anvande termen "LALARA” for att stryka under behovet av ett "levande” ALARA-
program med dterkommande omprévning av mélen pa grund av stindig erfarenhetsterforing och ana-
lys. ALARA-inspektioner gérs numera arligen pa verken.

En viktig del av tillsynen géller kontroll av instrument som behovs for att méta kontamination och for
persondoskontroll. Denna kontroll &r dven reglerad i SSIs foreskrifter.

* ALARA: As Low As Reasonably Achievable (om strildos)

10



TillstAndshavare Arendegranskning

>
Vo | &>
o = Fristdende
Produktion : _granskning - Verksamhelsgranskning
. >

gt aroe Sakerhetsavd Ei:

atthingar

Fo'r:ﬁt
T sk
[Soarmmie] || ‘

[ Godkannande ]

Figur: Verksamheisintegrerad resp. fristaende sikerhetsgranskning samt drendegranskning resp.
verksamhetsgranskning (LSK: lokal scikerhetskommitté)

Forskning om siikerhetsgranskning

Scikerhetsgranskning i Finland och Sverige - reflexioner fran kartldggning av sdkerhetsarbetet i
projektet NKS/RAK-1.1

Bjorn Wahlstrom, VTT, gick i sin dversikt in pa vad som har gjorts och gors inom projektet for att vér-
dera sikerhetsarbete och sikerhetsgranskning. En viktig utgangspunkt &r att forsoka jamfora praxis i
Finland och Sverige - inte for att avgora vad som ér béttre och sdmre utan for att ge tillfille att tinka
over hur praxis kan anpassas till olika forutsdttningar som kan finnas pa olika hall och kanske forbitt-
ras. Projektet gér ocksa in pa olika principer och strategier for granskning som har diskuterats vid detta
seminarium (t.ex. granskning av granskning) och pa forsok att bittre klarligga begrepp och terminologi
1 sammanhanget.

Resultatet av RAK-1.1 4r tinkt att bli en “karta” 6ver sikerhetsaktiviteterna 1 industrin och hos myn-
digheterna med jamforelser av finldndskt och svenskt, dven sett i historiskt perspektiv, med djupare
analys av vissa viktiga aktiviteter (t.ex. PSA) och hur vissa ”fall” har hanterats, t.ex. branden pa TVO
eller sildrendet”.

Olika intressanta aspekter berérdes, som vad det egentligen &r som man skall granska (resultat eller
processerna som lett till dem), vilka krav som bor stillas pa granskningsprocessen, svarigheter och
dilemmor som méter, hur granskningen kan underléttas och vilka som &r karnkraftsindustrins speciella
problem (komplexitet, fortroende, politik etc). Féljande papekanden kan sérskilt framhéllas:

Kraven pa granskningsprocessen bor vara att den &r beskriven, att den foljs och att den ar &ndamalsen-
lig, t.ex. att den ger svar pa bade att ritt saker gors, att de gors ritt och att dokumentation 4r i ordning.
Svérigheter &r t.ex. att anpassa granskningsinsatsen till sikerhetsbetydelsen, att sitta rétta gréanser for
vad den skall tiacka och hur langt den skall g4, att undvika att granskningskvaliteten paverkas av kvali-
teten hos det som granskas eller av om brister faktiskt uppticks eller inte etc. Det underléttar om kraven
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man granskar mot #r klart definierade, att terminologin &r klar och att det granskade har struktur och
sparbarhet. Synpunkter gavs sérskilt pa granskning av programmerbar elektronik, som stller speciella
krav pé strukturering med inriktning pé hela framtagningsprocessen.

Den granskning av granskningsprocessen som bor goras skall se till upplaggningen vad giller malin-
riktning och forutséttningar, i form av bl.a. resurser och kompetens, organisationen samt strategierna,
t.ex. att man ser till helheten med dess komponenter av teknik, ménniskor och kopplingar mellan olika
delar.

Paneldiskussionen

Ordforande: Ingmar Tirén, Karntekniskt Centrum vid KTH. Deltagare: Krister Egnér, Vattenfall AB
Ringhals; Nils-Olov Jonsson, ABB Atom; Jorgen Lundsten, OKG AB; Christer Ottosson, STUK;
Hannu Riikkonen, TVO; Antero Tamminen, IVO; Christer Viktorsson, SKI.

Allmiinna intryck

Paneldebatten inleddes med att paneldeltagarna kort redovisade sina intryck och tankar efter foredragen
och diskussionema dittills.

Christer Ottosson, STUK, ansag att det var nyttigt att hora om hur man organiserar sakerhetsarbetet i
Sverige. Skulle ha velat hora mer om kraftforetagens syn pd myndighetsarbetet.

Hannu Rdaikkonen, TVO, stillde sig fragande tanken att det egentligen &r verksamhet som man granskar
(se inledningen ovan). I Finland bakar man in sakgranskning i processen. Han ifragasatte ocksé tanken
att ha tva slags granskning - dels en sakgranskning och dels en "fristdende” (eller “utanforstiende™)
granskning. Han var slutligen fragande till att en storre grad av “processinriktning” av SKlIs tillsyn
skulle leda till att kraftforetagen tar mera ansvar och menade att kraftforetagen redan tar sitt fulla an-
svar.

Jorgen Lundsten, OKG AB, papekade betydelsen av en enhetlig och vil forklarad terminologi, t.ex.
fristdende och oberoende granskning etc. Det 4r ocksa viktigt att i praktiken sikerstéilla den “fristdende”
eller den “oberoende” karaktir som man vill att granskningen skall ha. Han ansag att granskningsmeto-
dik hade diskuterats for litet, t.ex. granskningsplanering av den typ man gér pa OKG.

Antero Tamminen hade noterat skillnader mellan finldndsk och svensk praxis bade vad giller siker-
hetsgranskning och myndighetstillsyn. I Lovisa har de tekniska problemen och “hérdvaran” tagit mesta
uppmaérksamheten och mycket tid har inte funnits for "mjukvarufragor” av det slag som man talar om i
Sverige. Han menade att “verksamhetsinriktad” sikerhetsgranskning, som diskuterats vid seminariet,
vil egentligen inte 4r mer &n vad man i Lovisa menar med kvalitetssékring av verksamheten. Huvud-
fragan borde mer vara hur sikerhetsgranskning skall kunna drivas effektivt och mindre hur fristdende
granskning etc skall praktiseras. Den “fristiende” granskningen kan man anse en sak for kraftforetagets
VD.

Christer Viktorsson, SKI, ansag att seminariet hade bidragit till den forstaelse som behdvs pa omradet.
Man vill gdrna ge NKS i uppdrag att ocksa bidra genom att klargéra begreppsfloran pa omradet. Om
man t.ex. talar om fristdende sikerhetsgranskning maste det vara klart: frn vad? Det &r viktigt att ocksd
forsta den historiska bakgrunden for hur praxis i granskningen har utvecklats. Det gér inte att utan vida-
re kopiera praxis; ifragasittande ar viktigt.

Vi behover granska verksamheten pa verken med utgangspunkt fran det som hander; handelserna har
mycket att siga oss. Det dr ocksé viktigt att kompetensfragorna uppmérksammas och att granskningen
gors integreratl - s att den ser till sammanhangen i deras helhet. Sékerhetsgranskningen har utvecklats
pa ett bra sitt i industrin, vilket gor att SKI kan bygga sin tillsyn pa en hel del fortroende. Det ar dock
fortfarande en viktig fraga vad SKI skall stilla for krav pa sikerhetsgranskningen.

Krister Egnér, Vattenfall AB Ringhals, strék ocksa under att sprékbruket ér viktigt eftersom diskussio-
nerna har visat att det tydligen rider en ganska stor forvirring om de viktiga begreppen pa omrédet. Det
hade ocksa statt klart att man inte vet mycket i Sverige om hur sdkerhetsgranskning gér till i Finland.
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En rekommendation borde vara att kraftbolagen i Finland och Sverige traffas mera, t.ex. tva och tv4,
for att utbyta idéer och erfarenheter.

En kritisk friga betriffande sikerhetsgranskningen giller resurserna. Han anség att den inriktning mot
verksamhets- eller systeminriktning av SKIs granskning som ér aktuell, och i praktiken egentligen in-
nebir att ett steg i den detaljerade sikerhetsgranskningen bortfaller, maste fa till konsekvens att gransk-
ningsbordan pa verket 6kar. En sarskilt aktuell fraga ar hur det fristdende granskningsorganet skall
kunna hantera de stora konstruktionsanalysprojekten och de anldggningséndringar dessa leder till.

Nils-Olov Jonsson uttryckte oro for att det okade intresset for verksamhetsinriktning av sékerhets-
granskningen, som kan noteras pa flera hall, skulle kunna leda till att den djupa oberoende granskning-
en av teknik och forutséttningar (sakgranskningen) blir lidande.

Ingmar Tirén, Kdrntekniskt Centrum vid KTH, avslutade de inledande kommentarerna med noteringen
att bade "verksamhetsgranskning” och "drendegranskning” behovs. Verksambetsgranskning ville han
liksom Antero Tamminen helt enkelt se som ett led i kvalitetssikringen. Den drendeinriktade gransk-
ningen, som tar fasta pa de faktiska problemen, ar &n mer vasentlig. Han efterlyste ett storre engage-
mang i frigorna kring de svarigheter enskilda ménniskor moter i granskningsarbetets olika faser och de
attityder som inverkar pa arbetets kvalitet. Kan man belona ett gott granskningsarbete?

Fristaende siikerhetsgranskning

De finlindska foredragen och dven inldggen i paneldebatten gav uttryck for att fristdende sdkerhets-
granskning spelar en mindre roll i sikerhetsgranskningen vid karnkraftverken i Finland &n 1 Sverige.
Lars Gunsell, Vattenfall Energisystem AB, ifrigasatte om man i Finland egentligen kan ségas ha en

motsvarighet till den fristdende sikerhetsgranskningen pé de svenska karnkraftverken.

Hannu Rdikkonen, TVO, framholl dock att TVO har liknande former for fristdende granskning som
t.ex. Forsmarkverket. Fristdende fran produktionen finns i TVO, som ocksa framgatt ovan, en Siker-
hetsbyré och en Kvalitetssikringsbyra. Det finns ocksa en s.k. Sakerhetsgrupp - motsvarande en séker-
hetskommitté - som &r sammansatt sa att produktionsintressena inte har majoritet. I Lovisa finns ocks3,
som Antero Tamminen framholl, en sikerhetskommitté med samma slags krav pa sammanséttningen.
Dir finns ocksa en sikerhetsavdelning, som dock ingér i produktionsavdelningen.

Avgorande for vilken betydelse den fristdende granskningen far i praktiken &r naturligtvis vilka resurser
och vilken kompetens den ges. P4 en friga om detta svarade Krister Egnér att de resurser som man har
for fristdende granskning vid Ringhalsverket i ndgon man ricker for att g& pa djupet i vissa fragor.
Sakerhetsavdelningen koper dock i regel tjinster for detta, t.ex. fran Vattenfall Bransle. Jorgen Lund-
sten upplevde inte att resurserna for fristdende granskning vid OKG innebar ndgon begrénsning.

Oddbjorn Sandervag, SKI, ifrigasatte om kraftbolagens fristdende granskning har tillrdckligt oberoen-
de.

Samspelet mellan myndighetstillsyn och siikerhetsgranskning

Nils-Olov Jonsson hade i sitt foredrag om leverantérens - ABB-Atoms - roll i sikerhetsgranskningen
visat en bild som illustrerade hur sikerhetsgranskningen hos leverantoren, vid kraftforetaget och myn-
digheterna tillsammans bildar barridirer mot fel som kan hota sikerheten. Christer Viktorsson, SKI,
invinde mot detta sitt att se pa saken och menade att myndighetsgranskningen inte fr betrakzas som
nigon extra barriir eftersom tillstindshavarna har det fulla ansvaret for sikerheten. Annika Ovegard,
SKI, erinrade om att myndighetens ansvar ir Zillsynen av att tillstindshavarnas tagit fullt ansvar ar sé-
kerheten.

Fragan om myndighetstillsynens “direkta” bidrag till sikerheten vid verken hade ocksé berérts av
Krister Egnér, Ringhals, som hade sett en 6kad belastning pé kraftforetagets granskning som resultat av
den forindrade inriktningen av SKIs tillsyn och av Christer Ottosson som hade ndmnt att STUKs
granskning har fitt ges en annan inriktning for att kompensera ett mojligt bortfall av helhetssyn pa s4-
kerhetsfrigorna genom att verksamheten vid kraftforetagen pé senare tid i stor utstrickning har kommit
att organiseras i separata koncernbolag. Kraftverken har silunda dérmed borjat kopa granskningstjéns-
ter fran dessa och ocksa utifran.
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Hannu Riikkonen, TVO, papekade att STUK godkénner sikerhetsrelaterade anlaggningsandringar och
annat som ror sikerheten och ju dérfor i praktiken naturligtvis dr en barridr. Christer Ottosson instimde
men menade att krafiforetagets utgangspunkt bor vara att myndigheten inte skall behovas.

Nils-Olov Jonsson, ABB-Atom ansag att ett strikt och fullstandigt regelsystem behovs for att myndig-
hetens roll i sikerhetsarbetet faktiskt skall kunna begrénsas till ren tillsyn, dvs utan att den i praktiken
har del i sakerhetsbyggandet. Om reglerna inte rédcker for att nagon viktig sikerhetsfraga skall kunna
avgoras maste ju tillstdindshavarna fa frigan provad av myndigheten. Lennart Hammar, ES-konsult,
svarade pé detta att malet - att tillstindshavarna tar fullt ansvar for sikerheten - méaste nés bade genom
att myndigheten utfirdar foreskrifter och kontrollerar att de foljs och genom att se till att tillstandsha-
varna har kompetens och forutsittningar for att, &ven om reglerna inte récker till, skapa nédvindig
sikerhet. Nar tillstindshavaren presenterar sitt “safety case” skall myndigheten som regel kunna for-
viinta sig att den inte behover stélla nagra ytterligare sakerhetskrav.

Bjorn Wahlstrom, VTT, frigade om kraftbolagen tycker att Y VL-guiderna &r viktiga som stdd for att 1
kontakten med leverantorer f gehor for sina krav. Bdde Antero Tamminen och Hannu Riikkénen be-
kriftade att de &r viktiga for detta d&ndamal.

Slutord - Viktiga erfarenheter och lirdomar - Viktiga aterstaende fragor
Paneldiskussionen avslutades med f6ljande inldgg fran paneldeltagama:

Christer Ottosson, STUK, ansag att de fragor om attityder till granskning som Ingmar Tirén hade tagit
upp bor uppmirksammas vidare. En annan intressant friga som borde studeras nirmare géller kost-
nadsmedvetandet hos myndigheterna.

Hannu Rdikkonen, TVO, menade att det kan vara intressant att aterkomma till systematiken i den
svenska uppliggningen av sdkerhetsarbetet. Han ndmnde ocksa att han tankt vidare pa tesen att
»sikerheten inte kan vara bittre &n granskningen av den”, dock utan att riktigt kunna “svélja den”.

Nils-Olov Jonsson, ABB-Atom, ansig att den fristdende granskningen hos ABB-Atoms bestillare -
tillstindshavarna - &r en bra sak men upprepade att den kriver ett ordentligt regelsystem. Forstaelse

maste naturligtvis samtidigt finnas for att myndighetskraven kan behéva utvecklas med tiden.
Han péapekade ocksi vérdet av att leverantdren far vara med i diskussionen, som vid detta seminarium.

Jorgen Lundsten, OKG AB, hade fragor om hur de stora projekt som ir aktuella for fornyelse av an-
laggningarna skall hanteras med de stora resurser som krévs. Fér OKGs del ar den fortsatta etablering-
en av systemet med granskningsplaner en viktig fraga.

Antero Tamminen, IVO, ansag att prioriteringsfragorna i sikerhetsarbetet ar viktiga och att det finns
metodik av intresse att utnyttja, bade pa industri- och myndighetssidan.

Christer Viktorsson, SKI, tyckte att diskussionerna p4 ett bra sitt har klargjort myndighetsrollen i si-
kerhetsarbetet. Det behovs ett fortsatt arbete med att utveckla sakerhetsgranskningsfunktionerna. Mo-
derniseringsprogrammen och vad de kréver har varit uppe for diskussion. Vi méste kunna tro pi att de
nodvindiga granskningsresurserna kommer att kunna finnas. En annan visentlig sak &r att ligga ner
ordentligt analysarbete pa intriffade hindelser.

Krister Egnér, Ringhals, betonade vikten av att se till att arbetsbordan pé den fristdende sékerhets-
granskningen blir rimlig. Granskningsarbetet maste géras pa ett sparbart sitt for att underbygga SKls
tillsyn. SKI behdver for sin del fortydliga riktlinjerna och kraven.

Ingmar Tirén framholl aterigen betydelsen av motivera {for granskning och att bra granskningsarbete
belonas.

* %k

Ingmar Tirén avslutade seminariet med tack for foredragshallarnas, panelens och auditoriets medver-
kan, for det arbete arrangirerna hade lagt ned och for gott vardskap som VIT hade statt for.

* Se inledningsavsnittet
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Varfor detta seminarium?
Inledningsord vid
Seminarium om Granskning for siikerhet och kvalitet - Strategi och praxis
pé VIT, Omas, Finland, arrangerat av NKS/RAK-1.1 och Kdrntekniskt Centrum vid KTH

Lennart Hammar
ES-konsult AB

Idén att arrangera detta seminarium om hur man ser pa granskning av reaktor-
sikerhet fick patagligt positiva reaktioner fran berérda myndigheter, kraftbolag
och den reaktorleverantdr vi har i Norden. Det ir tydligt att imnet anses behéva
diskuteras. I inbjudan till seminariet ges arrangérernas syn pa vad seminariet
egentligen handlar om, varfor vi bér ha det och vad det borde leda till. Jag skall
ta detta tillfdlle att utveckla detta nagot.

Vad dr granskning?

Flera av er som har kommit for att medverka i seminariet har haft frigor om vad
som egentligen 4r kiiman i de problem som seminariet skall ta upp. Varfor har
vi samlats for att tala om just granskning och inte om t.ex. §vervakning, kon-
troll, inspektion, auditering, eller mera allmént om sikerhetsarbete eller siker-
hetstillsyn?

Svaret dr forstis att vi vill koncentrera diskussionen pa en viktig aspekt av re-
aktorsikerhetsarbetet si att vi kan k#nna oss sikrare pa att komma fram till re-
sultat.

Vi far da kanske forst géra klart vad vi egentligen menar med granskning, till
skillnad frin exempelvis inspektion.-

Skillnaden #r att det ir redovis- /

ning vi fragar efter nir vi grans- r'}
kar nigonting. f E—
. gnnslu

Med inspektion kommer vi bara
&t vad vi sjilva direkt kan kon-

: pdrer 4' ] redovisa

trollera. Finns t.ex. den foreskriv- tnspekiers o

na reaktorinneslutningen, finns \K o3
P . N . A R 9 2 &

stomingsinstruktioner i kontroll- """ S ‘

rummet, har avtalade sikerhetsat- K ,,,,,, )

gérder vidtagits, dr dnggenera- ES-konsult e it i

tortubema sprickfria osv. - In-
spekterar gor vi pa plats.

Genom granskning tar vi i stiillet reda pa vad som gjorts och gors - om det nu
t.ex. giller reaktorsdkerhet - for att dstadkomma sikerheten och for att verifiera
den. Det &r alltsa egentligen alltid verksamhet vi granskar. Det kan t.ex. gilla
konstruktion, underhall, &ndringsverksamhet, PSA mm.

I vér granskning géller ocksa att aktivt se till att vi far den redovisning vi tror
behdvs, stilla krav pa den och #ven anpassa kraven till vad vi efter hand far re-
da pa. Granskningen maste ha en strategi.

Granskningen maste ocksa 4 \
. . e . Koncemens fristiende
organiseras. En sérskilt intressant stkethetsgransning
. . e . . B 2 Verkets fristhende
fraga for vart seminarium &r hur Myndighets- stkerhetsgranskning
. ° . . kni 2
granskning som & ena sidan gérs | ¥*" "‘; oy’
av dem som sjilva svarar ’
sikerheten och 4 andra sidan av Verksambersimegrad
dem som kréver ut ansvar kan i e .
samverka for att gransknings- A8 4, Py £y
. .. % o Pl A,
effekten skall bl den bista. Jag | [l ey e )

talar alltsa hir om egenkontrollen
dar arbetet gors (“granskning i
linjen”) och olika former av “utanforstiende”, s.k. oberoende eller fristiende
sdkerhetsgranskning, "peer review” och myndighetstillsyn.

Gruresh syng sanimorms g VTT 1617 197
ES-konsult Lt Hamanar o e s

P4 tal om begrepp som granskning och inspektion skall jag kanske passa pa att
ocksa ndmna tillsyn, som myndigheterna dignar sig at. I tillsyn ingér som bekant
ocksa att myndigheterna anvinder sin befogenhet att ge och dra in tillstand.

Sammanfattningsvis:

4 I

Sakerhetsgranskning:

« se till att fa redovisning av det man vill
granska

» beddma och virdera mot nigon given
referens.

Det som granskas dr bade anordningar for
sakerheten och verksamhet av betvdelse for

sakerheren /

G mbirings <amutarmm 0 VT 4017 -

ES-konsult [ P R

Sikerhetsgranskningen - en spegling av sikerhets- och
tillsynsfilosofin

Nar vi nu vill d4gna oss sérskilt at sakerhetsgranskning 4r det samtidigt klart att
detta inte dr ndgot som kan ses isolerat fran sikerhetsarbetet i allminhet och
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myndighetemas tillsynsverksamhet. Nir vi diskuterar véra erfarenheter och
synpunkter p just granskningen sé far vi dérfor naturligtvis gora det med hén-
syn till hur sikerhets- eller tillsynsarbetet &r upplagt.

Om en myndighet t.ex. har valt en tillsynsstrategi som i stor utstrickning byg-
ger pA detaljerade foreskrifter och regler sé far sikerhetsgranskningen ocksd
gima karaktiren av kontroll av efterlevnaden, avcheckning mot en lista. Har
foreskrivet material anvints? Har foreskriven berikningsnorm foljts? En sddan
strategi bygger pi att man systematiskt utnyttjar all tillgénglig erfarenhet om
hur sikerhet bist kan skapas.

Om tillsynsstrategin i stillet dr a ] ] \
resultatinriktad kommer den re- Fragetyper vid granskning av
sulterande sikerheten mera i sikerhet

centrum for intresset - som man « uppfylls sakerhetsforeskrifterna?

kan tycka att den egentligen bor. (efterlevnadsorientering™)

* uppnds sikerhetsmilen?

Granskningen giller dd mera tro- .
("resultatoricntering”)

Vﬁrdigheten i vad sikerhetsredo- « uppratthills och utvecklas sikerheten?
visningen siger om sikerheten dn ("processorientering”)

om vissa sikerhetsregler &r upp- K : Y,
fyllda. Denna strategi syftar till
att stimulera till utveckling av
sikerheten.

Camsshaingseuninarvan 94 VIT 14-17, 11 2]
ES-konsult L e Vo it

Med samma syfte strivar speciellt SKI ocksi efter att i sin tillsyn mera se till
kvaliteten i den verksamhet (de processer) vid verken som har betydelse for sé-
kerheten, och di sirskilt formagan att 14ra av erfarenhet. Sjalvfallet paverkar
ocksa detta den inriktning SKis granskning far.

Diskussionen vid detta seminarium kommer pa detta sitt att ocksa att berbra de
6verordnade strategifrdgorna.

-~

Vad ir problemet?

Jag har sa hir langt forsokt att
annu nigot mera precisera vad
seminariet ir avsett att handla om
utan att innu ha talat om négra
problem. Men problem finns det
naturligtvis eftersom var sdker-
hetskultur star och faller med att \\

vi aldrig 4r ndjda med sikerheten -
utan standigt strivar efter att for-
bittra den.

Sikerheten kan inte bli bittre
in vir granskning av den!

ES-konsuit syl il :

(V3

Det finns skillnader i synsitt in- /
om kraftbolagen och myndighe- Frigor om granskning
terna pa viktiga frigor om hur
sdkerhetsgranskning skall kunna
goras effektiv. Det kan t.ex. gilla
hur granskning som organiseras - Operativ och "utanforstdende”™ granskning
" linjen” skall samspela med resursbehov

”oberoende” sikerhetsgransk-
ning. Det kan gilla avvigningen k
mellan tekniskt inriktad gransk-
ning och granskning som 4r mera
inriktad pa kvaliteten i den verksamhet dér den tekniska kvaliteten skapas.

inrikining - “orienteringsmissig” balans

strategi - erfarenheter av olika former (tex. ASAR)

organisation och ansvar.

.

kompetensutveckling i granskningsverksamhet
betvdelse for sdkerheten
betydelse for allmén tilltro till reaktorsakerhet /

Urnahsengucm owrem pi VT 1617 jan 1997
ES-konsult Lt N | acths doe pavormram

En annan bakgrund ges av en del mera uppmiarksammade erfarenheter frén
kérnkraftverken under senare tid som p ett eller annat sitt har med tilltron till
sikerhetsgranskning att gora. Till sddana erfarenheter hor t.ex. silhdndelsen
1992 med den ofdrutsedda sikerhetsbrist den avsldjade, oforutsedda sikerhets-
brister vid renoveringen av Oskarshamn 1, felstillda sikerhetsventiler i Ring-
hals’ tryckvattenreaktorer och senast ett icke driftklart n6dkylningssystem i Os-
karshamn 2.

Det slutliga svaret pa varfor detta seminarium behdvs ligger i de mél som satts
for det:

e N\

Seminariets mal

« belysning av praxis i Finland och Sverige - hos
myndigheter, kraftbolag och leverantérer
identifiering av synsitt, jimfSrelser och analys

identifiering av de viktigaste frigorna och
méjligheterna nir det g&ller sikerhetsgranskning

deklarerad samsyn pd god praxis och 6nskad
utveckling

Citseny ncamrrmn po VTT b1 gon 199°

ES-konsuit Lacmt *hammtr | ot i o




1 Tirén, jan. 97

Att motivera for teknisk granskning

Seminarium om
granskning for sdkerhet och kvalitet

Strategi och praxis

Ingmar Tirén

KARNTEKNISKT CENTRUM
VID KTH

1 Tirén, jan. 97

Att motivera for teknisk granskning

1 — Motiv till granskning av tekniskt arbete
2 —Vad som kan vara hinder for en adekvat granskning

3 - Beteendevetenskapligt forskningsprojekt ?

Att motivera for teknisk granskning

Ansvar tor tilisyn Operativt ansvar

Leveransansvar

Myndigheter

Leverant&rer

Konsuiter

Minsta gemensam namnare:

Granskningen utférs av

Individer

I Tirén, jan. 97

Att motivera for teknisk granskning

Exempel pa handlingar som dokumenterar tekniskt arbete

- Ritningar

- Berakningar

- Analyser

- Sékerhetsrapporter

- Specifikationer

- Tekniska bestdmmelser

- Vetenskapliga publikationer

- Foreskrifter
- YVL-guider

- Forfragningar
- Offerter

- Avtal

- Kontrakt




1 Tirén, jan. 97

Att motivera for teknisk granskning

MOTIV TiLL GRANSKNING AV TEKNISKT ARBETE

Fér en organisation

» Ratta fel
« En béttre produkt
+ Undvika skadestand

For den enskilde ingenjéren vars arbete skall granskas:

* Min produkt forbéattras

- Granskningen gér mig duktigare i mitt arbete
- jag lar mig teknik
- jag lar mig att skriva béttre

« Jag undviker kritik i efterhand

= = 293
m 5 ag ™
A 2o > L
b - ’Fm‘_ [ T 1] ~
Q % :g‘ ; m \_{_\__“l
— "
r- ro = i
— I e c 2 T
N g (2P x X
70.5‘\ e 4 ;‘n -0 __
< v (Q @ ;:5 g § > 88
~ =3 z 9 > O
™ E R > o
- \’___ ",; < > '!
= [0 [ 8] . _— —
m ‘g"' A ™ )l__.‘Q
~ L » S0
> L v meh
= < _=h ™
o o
A X ©
9]

L

i

IR T
[P

;__I

©

I Tirén, jan. 97

Att motivera for teknisk granskning
HINDER FOR EN ADEKVAT GRANSKNING

Problemen kan finnas i organisationen, hos den som
skall granska och/eller hos den vars arbete skall
granskas

Exempel p& organisatoriska problem:

« man inser inte till fullo vikten av en fristdende granskning

tillracklig tid fér granskning har inte givits

+ granskningens syfte och omfattning har inte klarstalits

checklistor till granskarens hjélp skulle behdvas men saknas.

1 Taren, jan. 97

Att motivera for teknisk granskning
HINDER FOR EN ADEKVAT GRANSKNING

Exempel pa "individuella" problem
« att granska andras arbete &r ett straffarbete

+ granskningen skulle behdva géras av flera personer med
olika expertis — resultatet blir att de granskande litar pa
varandra

< man kritiserar inte en kompis
Skiljer inte sak fran person
+ den granskade bli férnirmad



1 Tirén, jan. 97

Att motivera for teknisk granskning

BETEENDEVETENSKAPLIGT FORSKNINGSPROJEKT ?

| pAgdende sdkerhetsprojekt for svenska kéarnkraftverk torde de
ndmnda problemen i olika kombinationer och allvarlighetsgrad
vara legio. Det ar darfér motiverat att studera gransknings-
processen i syfte att ge underlag till forbéttringar.

Syfte
Syftet med projektet skulle vara att belysa attityder och

adagalédgga brister i granskningsproceduren for tekniska
rapporter for att ge underlag till forbattringar.

1 Tirén, jan. 97

Att motivera for teknisk granskning

BETEENDEVETENSKAPLIGT FORSKNINGSPROJEKT ?

1. Identifiering av projektomfang, avgransningar,
etappmal, projektplan

Tillampning pa nagra deltagande organisationer (t.ex. en
myndighet, ett kraftféretag, en leverantor)

2. Genomgéang av granskningsrutiner

- Internationella guider foér granskning (t.ex. IAEA) studeras

- Kartlaggning av organisationernas granskningsprocesser

X

I Tirén, jan. 87

Att motivera for teknisk granskning

. Stickprovsundersokning

- Vardering av kvalitén pd ett (statistiskt relevant) antal
rapporter fran var och en av organisationerna.

- ldentifiering av orsaker till bristande kvalitet.

. Analys

- Svagheter och brister i granskningsférfarandet

- Kategoriindelning och strukturering: Strategiska,
organisatoriska, attitydberoende, eller till synes triviala
problem ,

Forbattringsforslag

Forbattringsforslag avseende granskningsprocesser



SAKERHETSGRANSKNINGAR I LOVISA

Nt

Antero Tamminen, IVO

Siikerhetsgranskningar i Lovisa (forts.)

Granskning av dokument
Modifikationsplaner Periodiska tester
En del reparationsplaner
Rapporter

En del instruktioner
Provdriftsplanerna

Utredningar f6r myndigheterna
Sikerhetsanalyserna QA-Audit
PSA

Utredningar av hiindelser

Speciclla granskningar

o)

"unor
iTior

Ha)

KUvA 1

Siikerhetsgranskningar i Lovisa (forts.)

Granskning av arbetsbesked

- STF-villkor
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— ladgq
CYFnNtit el el

Aterkommande inspcktioner (QC rutiner)
- ASMI: Xl

- Rarsystem (erosion - korrosion)
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€3 IMATRAN VOIMA OY

Lovien bhraltvert

Kontrollista, férc uppviirmningen

1 Strdisdkerhetscentralens tilstand,
eventuclla villkor och inspektioner

2 Primiirkretsens tithetsprov
3 Siéikerhetstekniska (6reskrifterna
4 Tester under &rsunderhallet

VHTIOY

Kontrollista, fore uppvirmningen (forts.)

5 Beredskap utgdende frin uppkérmings-
instruktionen

6 Icke-shutférda underhillsarbeten, framskjutna
arbeten och dvriga arbetsuppgifier

7 Kvalitctskontrollprotokoll

8 Renlighet och ordning

YUTIOT

Kontrollista, fore uppvirmningen (forts.)

Granskningar ute péd anliiggningen

fsoleringsventilernas testuttag, som anvénds vid tithetsprov
Granskning av instrumenteringen

Kopplingsléget

Giranskning av kontrolirummelt

Kontrollista, fore borutspiddningen

Stralsikerhetscentralens tillsté’}nd,
eventuella villkor och inspektioner

Icke-slutforda arbeten och
bestillda arbeten

Tester under arsunderhéllet
Sikerhetstekniska foreskrifterna

Stralmitningarna

nimor



IMATRAN VOIMA OY

Lovisa kraftverk
4 -ollista. fore borutspidningen (forts.) Fotons e
IKontrollista, p 4 e ING
LOTE/A Tamminew/UQ 5.2.1996 Klass N
$2-06-002/M4
“ . . o .s M Ru_l':n’k = Granshat av
6 Granskningar pa anldggningen SAKERSTALLANDET AV BEREDSKAPEN
VID UPPKORANDET AV KRAFTVERKET
EFTER ETT ARSUNDERHALL
7 Instrumentering
Distribution Godkant av
L-arkiv
. . Procedurmappama Ersiner
R Simulerin garna FORORDNING 82-06-002/M4
) !} kraft Sidor
Tillsvidare 1(2)
Nv uppskattnine (A) fdrbinrine (K)
Granskat av A | K | Utfinda firbanringar Granskat av A K | Utforda forbansingar
9 Kopplinglaget 1 3
_ 2 4
VO
YUTI0T
1 SYFTE

Syftet med denna forordning 4r att precisera de objekt och skeden som bor undergi
en administrativ granskning da en kraftverksenhet kérs upp efter ett arsunderhall.
Forordningen ersétter pé inget sitt t.ex. de granskningar, uppfoljningar och kvitterin-
gar som forutsatts av de sikerhetstekniska foresknfterna (1 IKE 3.1.3, 3.14 och bild
. . sd . 1 (fO rts ) 3.1.3.1, forordning 82-08-006) d& man dvergdr fran ett drifitilstind till ett annat.
Kontrollista, fore borutspadningel .
2 OMFATTNING

Forordningen har gjorts for att kunna konstatera uppkérningsberedskapen efter ett

] 0 BeredSkap utgéende f]‘én arsunderh3ll. Den kan dven tillimpas vid uppkéming efier andra kalla avstall-

1 1 ningar.
uppkérningsinstruktionen
3 ANSVAR
11 Bl'andSkydd De i forordningen angivna beredskapsfaserna granskas av sikerhetsingenjoren.

Granskningen kan géras utgiende fran iakttagelser och kvitterade rapporter som be-
l dd ror granskningen samt protokoll och kontrollistor.
12 Fysisktsky

4 PROCEDUR

13 G ransk ni ng av l(Ol1tf0‘ll'Ul'l‘\ met Under uppkorningen konstateras den administrativa beredskapen i tvd skeden:

14 Driftbestimmelse
IVO

YHTOT
yimor 96/1 m:\tvodata\tvodataciatniohject\R206.002s doc uo 14.1.97
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Innan man inleder borutspidningen for att starta reaktom (det s k.
utspidningstillstindet, éverging frin varm beredskap till starttillstand).

De ting som skall kontrolleras finns fortecknade i listor, bilaga 1 och 2. Listorna
kvitteras punkt for punkt under kontrollens gang. De kvitterade listorna ges at drifi-
ingenjoren, som skoéter om att de blir arkiverade tillsammans med &vriga dokument
(uppkorningsinstruktionen, ventilernas basldggningsinstruktioner osv.) som kvitterats
under uppkérningen.

Ett sammandrag &ver alla kontroller som gérs under uppkérningen sammanstills. 1
sammandraget antecknas de avvikelser som observerats under granskningen. Ocksa
awvvikelser som ialtagits i de dokument som berdrs av granskningen antecknas, samt
orsakerna tiil avvikelserna och ett omddme om avvikelsens accepterbarhet. Man be-
domer ocksé om avvikelsen i friga 4r i konflikt med de sikerhetstekniska foreskrif-
terna. Den sikerhetsingenjor som 4r utfor kontrollen ér ansvarig for att sammandra-
get sammanstills. Den (drifigruppens chef eller kraftverkschefen) som ger tillstind att
uppkomingen kan fortsitta godkénner avvikelserna med sin namnteckning.

1 skifichefens dagbok gors en anteckning da bida granskningarna ar slutforda.

Efier granskningen bedomer drifigruppens chef iaget och desiutar om uppvarmningen
kan fortsitta.

Efier granskningen bedomer kraftverkschefen liget och beslutar om borutspadningen
kan inledas.

1VO

YHTIOT

96/1 m-uyodatatvedatactatniohjectiR206002s.doc 1o 14.1.97

IMATRAN VOIMA OY PROCEDUR 82-06-002/M4 2(2) IMATRAN VOIMA OY PROCEDUR 82-06-002/M4 1(3)
Lovisa kraftverk Lovisa kraftverk BILAGA 1
LOTE/A Tamminen/UO 5.2.1996 LOTE/A Tamminen/UO 5.2.1996
1. Innan man inleder uppviarmningen efer primpirkrestens tithetsprov (det KONTROLLISTA
s.k.uppvirmningstillstindet, 6verging frin het avstalining till varm be-
redskap). Efter tathetsprovet bor foljande administrativa granskningarna géras innan
uppviarmningen inleds.
2

Kraftverksenhet N

Kontrollpunkt Kvittering, datum och tid,
Anmirkningar

1 Stra]sakerh'e(scen(ralens tiflst:ind, eventuella villkor tekniska gruppen
och inspektioner

Kontrollera att tillstindet och dess villkor inte utgér ett
hinder for en fortsittning p4 uppkdrningen.

2 Primiirkretsens tithetsprov Qc

Kontrollera att resultatet fran tithetsprovet inte utgér ett
hinder for att uppkérningen fortsitter.

3 Shkerhetstekniska foreskrifterna drifigruppen
Kontrollera med hjilp av en separat lista baserad pi de
sikerhetstekniska foreskrifterna att villkoren tillater att

am Ao

uppkdmingen fortsitter. Forordning 82-38-006.

4  Tester under arsunderhillet driftgruppen
Kontrollera med hjilp av en instruktion (Lol 82-10-010,
Lo2 82-10-011) att det i derta skede kravda testerna och
resultaten inte utgér ett hinder for att uppkdmingen fort-
sétter.

5  Beredskap utgidende frin uppkérningsinstruktionen driftgruppen
Kontrollera att processforberedelserna motsvarar kraven i
uppkérningsinstruktionen (kvitteringarna gors i instruk-

tionen). Instruktion Ki3 no 181 (Lol) eller no 247 (Lo2).

6  Icke-slutférda underhillsarbeten, framskjutna arbe- arbetsplaneringen
ten och dvriga arbetsuppgifter

Kontrollera att arbetsplaneringen har klarlagt icke-
slutforda arbeten, framskjutna arbeten och dvriga arbets-
uppgifter samt Klarligger att det inte finns nagra hinder
for att uppkérningen fortsatter.

96/1 miMvodataltyodatacuin\ohjeet\8206002s.doc uo 14.1.97
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IMATRAN VOIMA OY

Lovisa kraftverk

LOTE/A Tamminen/UO

PROCEDUR 82-06-002/M4
BILAGA 1

5.2.1996

2(3)

Kvalitetskontrollprotokoll

Kontrollera att QC har granskat protokollen och verifierat
att de punkter som #nnu stir Sppna inte utgdr nigot hin-
der for att uppkorningen fortsitter.

QC

Renlighet och ordning

Kontrollera att underh3llsgruppens jourhavande ingenjor

har utfont en renlighetsgranskning fore uppkérningen och
att eventuella brister har Atgirdats och godkants. Instruk-
tion KuTs 627.

underhailsgruppen

Granskningar ute pd anliiggningen

Kontrollera att granskningarna ute pa anliggningen
(basliggning osv.) har utfSrts enligt driftsinstruktion Ka3
nr 334 (Lol) eller 315 (Lo2).

drifigruppen

Isoleringsventilernas block for tithetsprov

Kontrollera att blocken for tithetsproven har stingts en-
ligt underhallsinstruktion KuKo 453.

maskinunderhillet

11

Granskning av instrumenteringen

Kontrollera att YZ (krafiverksskydds) -systemets intru-
menttekniska drsgranskningar har utforts och protokollen
kvitterats, underhillsinstruktionen Kuln nr 71 (Lot) eller
nr 248 (Lo2).

Kontrollera att SUZ (reaktorskydds) -systemets ars-
granskningar har utforts och att protokolien har under-
tecknats. Undantag utgdr skyddslogiktesterna och test av
skydden tillsammans med styrstavarna, underhillsinstruk-
tion Kuln nr 141,

Kontrollera att provningen vid idrifttagningen av primr-
kretsens mitningar har gjorts och kvitterats, underdlls-
instruktion Kuln nr 452 (Lo1) eller Kuln nr 509 (Lo2).

instrumeniunderhallet

12

- -
Kopplingsliget

Kontrollera att kopplingsligena for elmatningsenheterna i
kopplingsanliggningen har granskats i enlighet med drift-
sinstruktion K43 nr 315 (Lot) eller 310 (Lo2).

drifigruppen

96/1 mityvodatatyedstacatniolject\R206002s doc uo 14 1.97
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IMATRAN VOIMA OY PROCEDUR 82-06-002/M4 3(3)
Lovisa kraftverk

LOTE/A Tamminen/UQO 5.2.1996

13 Granskning av kontrolirummet driftgruppen

Kontrollera att punkterna i kontrollrummets gransknings-
instruktion Ka3 nr 285 (Lol) eller nr 255 (Lo2) inte ut-
gor ett hinder for att uppkdmingen fortsitter. Kvitteras
separat.

96/1 miMyvodata‘tvodatactatnohiecti8206002s doc uo 14.1.97
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IMATRAN VOIMA OY PROCEDUR 82-06-002/M4 1(3)
Lovisan kraftverk BILAGA 2
LOTE/A Tamminen/UQO 5.2.1996

KONTROLLISTA

Foljande administrativa granskningar bor géras innan borutspidningen, som inriktar

sej pd att starta reaktomn, inleds.

Kraftverksenhet

Kontroll

Kuvittering, datum och tid,
anmirkningar

1 Stilsikerhetscentralens tillstind, eventuella vilikor
och inspektioner

Kontrollera att tillstdnd har getts sd uppkérningen kan
inledas och ati alla villkor har uppfulits.

tekniska gruppen

2 Icke-slutforda arbeten och bestiillda arbeten

Kontrollera att arbetsplaneringen har klarlagt vilka arbe-
ten &nnu inte slutforts och vilka nya arbeten bestallts
under uppkomingens ging, och ait dessa inte utgér ett
hinder for starten.

arbetsplaneringen

3 Tester under irsunderhiliet

Kontrollera med lyilp av forordning 82-10-010 (Lol)
eller 82-10-C11 (Lo2) att testerna och resultaten frin
dem inte utgdr ett hinder for startandet.

driftgruppen

4  Sikerhetstekniska foreskrifterna

Kontrollera med hjilp av en separat lista, baserad pi de
sikerhetstekniska foreskrifterna, att alla villkor har up-
pfvlits. Férordning 82-08-006.

driftgruppen

S5  Strilmitningarna

Kontrollera att den generella granskningen gjorts enligt
programmet for periodisk granskning av strdlmonitorer-
na. Granskninen gors separat fore uppkémingen for de
monitorer som finns nimnda i de sikerhetstekniska fo-
reskrifterna. Instruktionerna Te3 467, 468, 469 och
470.

strilskyddsgruppen

6  Granskningar pi anliiggningen

Kontrollera att granskningarna ute pa anliggningen
(basliggning osv.) och eftergranskningamna har gjorts
enligt driftinstruktion Ki3 nr 334 (Lo1) eller 315 (Lo2).

drifigruppen

96/1 m:yodataitvedatacintohieet\R206002s doc un 14.1.97
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IMATRAN VOIMA OY PROCEDUR 82-06-002/M4 2(3)
Lovisan kraftverk BILAGA 2
LOTE/A Tamminen/UO 5.2.1996

7  Instrumentering automationsgruppen

Kontrollera att AKNP och SUZ (reaktorskydd) -
skydden och styrstavarnas styrsekvensser ha testats och
kvitterats, underhilisinstruktionerna Kuln nr 53, nr 89
ochnr 141,

Simuleringarna

Kontrollerat att skifichefen har granskat bokféringen
och att laget inte utgér ett hinder for starten.

driftgruppen

Kopplingliiget

Kontrollera att alla eluttagsenehernas kopplingsiégen i
kopplingsanordningarna har granskats i enlighet med
driftsinstruktion K43 nr 315 (Lol) eller 310 (Lo2).

drifigruppen

10

Beredskap utgiende frin uppkdrningsinstruktionen

Kontrollera att forberedelserna som giller processemna
motsvarar kraven i uppkérmingsinstruktionen
(kvitteringarna gors i instruktionen). Instruktion Ka3 nr
181 {Lol) eller nr 247 (Lo2).

driftgruppen

11

Brandskydd

Kontrollera att skyddsmistaren har granskat
brandskvddsberedskapen.

sikerhetsgruppen

12

Fysiskt skydd

Kontrollera att manadskontrollen, som &r en del av pas-
serkontrollsystemets granskningsprogram, har utforts
separat for den enhet som skall koras iging, samt att
skyddsmistaren har godkint granskningen och arran-
gemangen for starten.

siakerhetsgruppen

13

Granskning av kontrollrummet

Kontrollera att punkterna i granskningsinstruktionen for
kontrollrummet K43 nr 285 (Lo1) eller nr 255 (Lo2)
inte utgér ett hinder for att uppkodrningen fortsatter.
Instruktionen kvitteras separat.

driftgruppen

96/1 mvedatatyodaas atntohject' K206002<.doc vo 14.1.97
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IMATRAN VOIMA OY PROCEDUR 82-06-002/M4
Lovisan kraftverk
LOTE/A Tamminen/UO 5.2.1996

14 Driftbestimmelse

Kontrollera att det finns en i kraftvarande driftbestim-
melse for starten och att det p basis av den inte finns
ndgra hinder for starten.

drifigruppen

9011 mNvedatadvodatac st aliyeetiR 2060025 doc ue 14,3 97
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SAKERHETSGRANSKNING INOM TVO
Foredrag vid
Seminarium om granskning for sakerhet och kvalitet
Strategi och praxis

den 16-17 januari 1997 i Otnas, Finland

Ami Rastas
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OL1 & OL2 - PSA research program

PROIECT 2] 85 | 86 87]88] 891 90]91]92]93]9a]95] % 97]9s
IDECISION TO START PSA

LEVEL 1 (CORE DAMAGE)
PILOT STUDY . ;
BASIC-PSA (intemal initiators) T ] i
FIRE AND FLOOD ANALYSIS T I |
SHUT DOWN (internal initistors) [ ]
WEATHER PHENOMENA
SHUT DOWN (fires)
SEISMICPSA

LEVEL 2 (AOCIDENT PROGRESS]ON AND|SOURCH TERM
PILOT STUDY [ |
APRI (Nordic method study) I
TVO SPECIFIC APPLICATION .

LIVING PSA
PLANNING OF LIVING PSA _
CONSTRUCTION OF MODELS _—
REVISION 1

REVISION 2

Paivamaara: 15.1.1997

SAFETY RELATED MODIFICATIONS IN TVO /1l
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TVO Vil Modernization

SAFETY RELATED MODIFICATIONS

- Reactor relief system will be diversified by installing
two additional safety valves.

- ATWS behaviour will be improved.

- Additional severe accident mitigation measures will be
implemented.

- Earthquake resistance of the plant will be checked and
related modifications will be made.

- Partial scram function will be enforced.

- The effectiveness of the lightning protection will be
checked.

- Generator switching device will be replaced to a new
cne which is able to switch also short circuit current.

- Protection against fracil ice at the sea water intake wilt
be improved.

- Protection against snow storm at the air intake of the
diesels will be improved.

gl 4. /8.

Teollisuuden Voima Oy AR/20.5.1994

SOME SAFETY RELATED
MODIFICATIONS IN TVO Vi

Prevention of boiling in reference lines of reactor
water level measurement system (1981)

- Thermal insulation of the reference lines
Cooling for the reference lines from the containment

spray system

Prevention of thermal fatique caused by mixing of two
water flows at differend temperatures (1982)

- Mixers in T-connections

Prevention of the direct steam relief from the reactor
to the drywell (1984)

Relief piping from all relief valves to the wetwell
pool

Prevention of explosive gas mixture in the pilot valves
in the reactor relief system (1985)

- Catalytic recombiners in the valves

Provisions for electricity supply from the diesel
generators of t,he neighbouring plant unit (1988)

- Permanent cables between the plant units

cont.

EKONOM}-

Hass)

administration

JURIDISKA ARENDEN/
SAMHALLSKONTAKTER
Kotehmainan

Utbildning
Lucander
Kval tetssakring
Rakkenen

VERKSTALLANDE
DIREKTOR
Paavola

Kraftvarkstaknrk
Kangas
« Maskinteknik
Hakata
Bygsteknik
Tovanan
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PRODUKTION
Mokka

Arenden
Vatkonan

Svervakning
Mannola

cont.

Prevention of the containment rupture due to the
failure of pressure-subpressure function during the
LOCAs (1988)

- High capacity vent line with a rupture disc
Mitigation of severe accidents (1988-1989)

- Flooding of the lower drywell
- Thermal shielding of the penetrations in the fower

drywell
- Filtered venting of the containment
- Water filling of the contanment from a outside water

source . )
- Instrumentation for severe accident management

Assurance of sea water cooling of the diesels (1992)

- Mussel filters

Prevention of the clogging of the condensation pool
strainers (1993)

- Improvment of the backflush operation
- Replacement of the mineral wool to the mirror

insulation

Prevention of the faifures in the reactor water level
measurement due to non-condensable gases (1993)

- Leak detection of the reference lines
- Backfill system

16
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&7, 17,
ARENDEN UNDER BEHANDLING AV SAKERHETSGRUPPEN (11/96)

Sakerhetskultur

Svéra haverier

Nya brinsleanskaffnigar

Sakerhctsanalys for slutforvar av avfall frn nedrivning
STF-arenden

EUR-dokument

Jordha\'n}ngskravcn

MODE-projekt

Tillrackligheten av bor

Aktuella sakerhetsfragor it ERFATOM och Forsmark
Bedomning av TVO:s verksamhet i anslutning till drifttillstandet
Vibrationer i 323-Aterforingslinje

Fukti dngan

HOP angiende ATWS-laget

ERFATOMS rekommendatigncr

Takbjalkar i KPA-forradet

Start av Oskarshamn 2 efter revision med nodkylningssystem ¢j
driftklar

Klassificeringsdokument

actl 9,
SAKERHETSGRUPPENS UPPGIFTER
a Att behandla planer angiende uppritthillandeoch utvecklande av
kimsikerheten och strdlsikerheten
b Att granska ansOkningama gallande tillstind enligt kdmenergilagen till den

del som beror kamsakerheten,
c Al behandla for kamsikerheten betydelsefulla dndringar

- i anlaggningens konstruktion, komponenter och system
sakerhetsrapporter
siikerhetstekniska foreskrifier.

d Att behandla for kamsikerheten betydelsefulla avvikelser fran vad som
presenterats

. i tillstanden enligt kamenergilagen
- i sakerhetsrapporter

< i sikerhetstekniska foreskrifter

- i STUK:s Y VL-instruktioner.

e Att behandla for kamsakerheten betydelsefulla prov.

f Att behandla principer for preventiva underhall av for sakerheten viktiga
komponenter under drift.

g Att behandla peinciper ¢ beredskaps- och skyddarrangemang.
h. Att behandla rapporter om hindelser som enligt instruktionen YVL 1.5
forutsitter specialrapportering.

i. " Aft behandla § konstruktioner, komponenter och system upptackta
indikatioaer om antingen konstruktiva eller funktionella brister som har
betydelse for kimsakerheten, )

J) Att behandla planer angiende kvalitetssikringsverksamheten samt

1

auditrapporter.

k. Att behandla protokollen fran anlaggningsmétea till den del det géller
kamsikerhetsirenden.

1. Att behandla 6vriga &renden som limnats for sikerhetsgruppens behandling.

18

L7, 12

SYSTEMATIC APPROACH TO TRAINING IN TVO

POSITION-RELATED COMPETENCE
REQUIREMENTS

——
]
1 L]
INDIVIDUAL TRAINING POSITION-RELATED
PLANS TRAINING —
PROGRAMMES
EXTERNAL ¢
HrranyinG
A EXTERNAL | ANNUAL TRAINING S N
7| COURSES | PROGRAMME
= i P e B R v o2
i u :i] DESIGN AND DEVELOPMENT
7 ¥ 7| OFCOURSES ~—
"] IMPLEMENTATION ]
: OF COURSES v
P T 4_ P :
R T :
1
SUPERVISION AND
EVALUATION OF TRAINING
£l /0,

ANLAGGNINGSMOTETS SAKERHETSRELATERADE UPPGIFTER

a.

Att uppflja att anliggningen kors enligt lagar och forordningar, statsridets
beslut, tillstandsvillkor, sakerhetstekniska foreskrifier och
kamsakerhetsmyndigheternas b 1

Att uppfolja anlaggningspersonalens utbildning, kompctens och verksamhet

Att behandla sikerhetsrelaterade dniftinstruktioner och -planer samt 4ndring
i dem.

Att behandla programmen och planema for sakerhetsrelaterade prov.
Aft behandla #ndringar i szkerhetstekniska féresknifier

Att behandla sakerhetsrelaterade andringar i kraftverkets konstruktion,
komponenter och system.

Att uppfolja reparationsitgirdernas forverkligande av sikerhetsrelaterade
brister i anlageningens konstruktioner, komponenter, system och drift .

Att behandla avsiktliga avvikelser frin sikerbetstekniska foreskrifter.

Att behandla handelser som enligt instruktionen YVL 1.5 forutsitter
specialrapportering.

Att bebandia i konstruktioner, komponenter och system upptackta
indikeringar av antingen konstruktiva eller funktionella sakerhetsrelaterade
brister.

Att uppfdlja rappocter om anliggningens drift for att uppticka eventuclia
potentiella kirnsikerbetsrisker.

Att uppfdlja forverkligande av beredskapsplanerna.
Att uppfdlja forverkligande av skyddsarrangemangen.
Att behandla dvriga drenden som 14 for anlipgningsmotets behandlin




Dt 14
TEOLUSUUDEN VOIMA OY ARNS.1.1987

TVO'S PROJECTS FOR IMPROVING THE
PERFORMANCE OF ITS ORGANISATION AND

EMPLOYES

- Human factor (IT) 1987-88
- Effectual operation (TT) 1989-90
- Human factor 2 1991-92

- Assessment of management
organizational factors 1992-93

- Shift teamwork in disturbance
situations 1992-95

- Safety and quality in production 1993-95

- Management (JOHTA) 1993-95
- Human factor 3 1995-36
g/./. /3
Teollisuuden voima OY AR/15.1.1997

TVO’S PROJECTS MAINTAINING AND
ENHANCING EXPERTISE AFTER THE
COMMISSIONING OF OL1 AND OL2

- Plant modifications: 1980-
- Reactor uprating ’ 1982-84
- PSA prograﬁ 1984-
- Severe accident mitication 1986-89
- Training simulator 1988-90
- Interim storage for spent fuel 1982-87

- Final repository for reactor waste 1988-92

- Specification preparation and bid
evaluation for a new nuclear plant  1987-93

- Modernization program 1994-

- Participation to'the development
of new plant concepts 1994-

19
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TVO'S VALUES

We want to be a nuclear power company from
the top of the world. As a part of the Finnish
society we promote the welfare by producing
electricity economically, safely and without
damaging the nature. We save the resources of
the nature and take care of the wastes we
produce.

By acting in an exemplary manner and by
informing the public actively and clearly we
aim at growing knowledge of the significance
and benefits of nuclear power. We tell about
our activities openly bringing out as well the
good as the bad news.

We appreciate seamless cooperation with our
interest groups. We acknowledge our
responsibility as a significant promoter of the
local welfare.

Y/

Teollisuuden Voima Oy AR/18.5.1994

INTRODUCTION OF THE TERM
"SAFETY CULTURE" IN TVO

Summary report on the Post-Accident Sept 1986
Review Meeting on the Chernobyl
Accident, 75:INSAG-1

Basic Safety Principles for Nuclear March 1988
Power Plants, 75-INSAG-3

Safety Culture, 75-INSAG-4 Feb 1991
Manager Seminar 5.2.1991
Safety Culture course 14.2.1991
STUK's assessment on TVO's 14.1.1992
Safety Culture
TVO's own assessment on its 1.9.1992
Safety Culture
Manager Seminar 21.9.1992
Chief Seminar 27.1.1993
11.2.1993
ASCOT,.seminar 1.-2.4.19393°
Safety Culture presentation for 17.8.1993

TVO's Board of Direclors



2(2)

We require absolute quality in everything. We
wark for the up-to-date condition of our power
plant and try to keep it as good as new.

Our activities fulfil also the very strictest safety
requirements. We follow all the agreed and
valid regulations. We act systematically and
consistently and bearing in mind the long span
of our work.

We are helping each other and consider each
other as equals. We have the responsibility to
constantly develop both our actions and
ourselves as well as our knowledge and
abilities.

We are open and righteous. We do not accept
complacency, dishonesty, accusing of the
others and acting in one's own interest on
somebody else's account.
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Goran Larsson, Barsebéck Kraft AB

Gemensamt sdkerhetsarbete inom
- Sydkraft
- Barsebick Kraft

- OKG

rsebsaiwan

Respektive block ansvarar for att siikerhetsmalen uppfylls
Kvalitetssikring med intern séikerhetsgranskning
Fristaende siikerhetsgranskning inom BKAB och OKG

Sydkrafts Sikerhetsrad

Svdkrafts Sikerhetsriad

- ge underlag {or en 6vergripande Siikerhetspolicy

- folja upp efterlevnaden av Sikerhetspolicyn

- Overgripande granska och folja upp sikerhetsnivan
- medverka till en samordnad sikerhetssyn

- behandla frigor av principiell och stor siikerhetsmiissig
betydelse

<& mnﬂ! I Barsebick[(Gald

Sydkrafts Sikerhetspolicy

- Vi vill leva upp till den svenska modellen

- Vi vill verka for ett brett samarbete

- Vi vill kontinuerligt arbeta f6r en hijd Sikerhet
- Vi viirderar alltid Séikerheten hogst

- Vi efterstriivar en god siikerhetskultur




Sikerhetshdjande samarbete

. g .. Struktur for behandling av sékerhetsfragor inom Sydkraftkoncernen
- Samordnad strategi for moderniseringar

- Samordning i principiella tekniska fragestillningar Koncern-
tedning
- Samarbete i analysverksamheten
)
- Samarbete i den fristdende siikerhetsgranskningen
BKAB Centralt OKG
Styrelse a——————————  sikerhetsrid et Styreise
Barsebicks kraft AB OKG AB
\g@'ﬁ-\ rsebickET BKAB Sikerhets- Siikerhets- OKG AB
il Ba C vD kommitte’ kommitte” - vD
Y : I
Lednings-
N arupp :
N .
xQ
XP X1 XT
Staber
P1
Granskande funktioner i
P-SAK organisationerna
P2
T s A




,4 oloté 5..2 a : ’/(';(égw LEnAST T
Audcluingeas bavadoakliga appgdft dn att

Coutrollera uppfylielscn av OZQ;Q octt

mqnafc'géel‘o'zé bray ,éao satentiel cnom 0%40,
venbosambict. v
Jorgen Lundsten, OKG AB . “ogl

€

(L4 e

Syftar till att granska driftarbete, av-

vikelsehantering, indringsverksamhet
mm.

Innebir att folja produktionsblockens
beslutsméten, dndringsméten mm.

THTO - verlosambet

Syftar till att utveckla MTO-
verksamheten pa OKG.

Innebir att samordna den
centrala MTO-gruppens
verksamhet samt att deltaga i
genomforande av MTO
analyser.

% Z.a s o ,

Syftar till att via revisionsverksamhet kontrollera
uppfyllelsen av OKGs kvalitetskrav.

Innebir granskning av kvalitetssystem och
verksamhet genom kvalitetsrevisioner.
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Sakerhetsgranskning

P N
/DS
Driftgranskning DM STF
Arendegranskning RO
ERF |
MTO-analys ISG I I l I l /’
Kvalitetsrevision — B /
Riktad granskning — \ AM /
. FSAR /
FRISTAENDE INTERN
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KOMMITTEN FOR KARNKRAFTSAKLRHEY, KSAK

Vattenfalls ledni .
Affirsomride .Kon:ernchc,:'“g Ralf ESpefalt, Vattenfall AB Uppglfter
Elproduktion . . o .
« Radgivande till affirsomradeschefen i utveckling av sikerhetspolicy
------------------- - Overgripande dvervakning av sikerhetspolicyns cfterlevnad
Kommittén (Br Kirnteknisk - Radgivande till kraftverkens ledning i policyfragor
kEmkraftsikerhet Affirsomrideschef Ledningsgrupp
KSAK KTL
Sammansittning
Stab
Ordférande
l Miljo, SEkerhet, Teknik Sekreterare
....... Nio ledaméter frén Ringhals, Forsmark och Racksta med allsidig
! Vanen- Internstyrelse Styrelse sikerhets- och driftkompetens
kraft
Pl Varme | l

VD
Forsmarks
Kraftgrupp

C knft E
.+ Bolag | Kraftverkschef TillsthndsfOretridare
Vo : Ringhals (operativt ansvar)

PR ADAL- 19970107

AFFARSOMRADESCHEFENS UPPFOLJNING/GRANSKNING

» Nyckeltal, Indikatorer

« Stabsrapporter (kvartalsrapport 6ver hindelser, aktuella
sikerhetsfragor, omvérldsfaktorer)

« Riktad verksamhetsgranskning
Ledningsfunktion
Kvalitetssdkring

Utvalda omraden

- Uppfdljning/granskning via KSAK och KTL

PPYTRWINGD

TillstAnds- |
havare |

PPPTRAINOHL
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Krister Egnér, Vattenfall AB Ringhals

ARBETSUPPGIFTER FOR
SAKERHETSSTABEN (1)

« Som en av flera remissinstanser granska forslag
till anldggningsandringar. Vid granskningen avgor
staben vilka dndringsarbeten som efter remiss
och faststiillande av projekteringsrapport skall
behandlas i sdkerhetskommittén (LSKR)

« Svara for sekretariatet for LSKR
¢ Foérbereda LSKR-mdten

+ Vara sammanhallande for kontakter med SKi i
fragor som 4r gemensamma fér Ringhals

< Svara fér kontakter med SKIl i fragor som ror
dndringar i STF och INES-klassificering

ARBETSUPPGIFTER FOR
SAKERHETSSTABEN (2)

» Halla kraftverkschefen informerad om
sdkerhetslédget.

» Utarbeta forslag till policies for
reaktorsédkerhet

» Utveckla och félja upp sdkerhetsindikatorer.
Resultaten redovisas fér ledningsgrupp och
styrelse

+ Vara sammanhallande fér MTO-arbetet i
Ringhals

Verka for utvecklingen av god sédkerhetskultur
i Ringhals

VATTENFALL 4

—— Pt

Sidan 1

RINGHALS SAKERHETS-
KOMMITTE (LSKR) (1)

Radgivande roll till kraftverkschefen.

Kraftverkschef och fér driften operativt ansvariga
chefer ar ej medlemmar i kommittén

LSKR bestar av 6 medlemmar som representerar
olika kompetens.

Varje medlem, som har mangarig erfarenhet, har 3
personliga ersittare. Ordinarie ordférande och
sekreterare tillhor sdkerhetsstaben

Kommittémadten skall ges hdgsta prioritet

Beslut fattade av LSKR skall foljas och ges hog
prioritet inom berérda enheter i organisationen

VATTENFALL A0
—

L1

RINGHALS SAKERHETS-
KOMMITTE (LSKR) (2)

* Férutom ordférande, som kommer fran
kraftverkets staber, innehaller
kommittén féljande kompetens:

— Mekanik

— Elanldggning

— Kontrollanlaggning

— Process

- Miljo

— Sekreterare (flertalet har driftbakgrund)

VATTENFALL @

Sidan 2
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RINGHALS SAKERHETS-
KOMMITTE (LSKR) (3)

Kommittén provar drenden sedan linjeorganisationen
tagit stillning i fragan

Kommittén skall ej gbra ekonomiska vérderingar

Uppstar oenighet inom kommittén hdnskjutes fragan
till kraftverkschefen for beslut

Bestut ir giltigt och skall tillimpas om det inte
upphives av kraftverkschefen

Om ett beslut indras av kraftverkschefen skall han
informera sin chef (affirsomradeschefen). Avsteg skall
redovisas vid LSKR-m&te och dokumenteras i
protokoll

VATTENFALL A
—_—

b1

RINGHALS SAKERHETS-
KOMMITTE (LSKR) (4)

« Protokoll deiges SKI, SSI, sikerhetsstaben pa
huvudkontoret och dvriga svenska kraftverk

Schemalagda méten halls varannan vecka. Da
behandlas normalt rapporterviirda
omstindigheter (RO), restpunkter och
anldggningséndringar.

Extra méten ordnas pa begéran av ledamot,
driftenhet (t.ex. for behandling av dispenser)
eller enligt krav i STF

« Under senare ar har det varit mellan 50 och 70
méten per ar

VATTENF. e

Sidan 3

RINGHALS SAKERHETS-
KOMMITTE (LSKR) (5)

 Arenden som granskas av LSKR

- Rapportervirda omstindigheter (RO), onormala
hindelser och snabbstopp

- Anldggningsindringar som paverkar sidkerheten

— Andringar i STF

- Provningsprocedurer som #r vasentliga fér sikerheten
- Andringar i viktiga rutiner

-~ Atgirder, observationer och hindelser under
revisionsavstilining (uppstartmdte)

—~ Begiran om dispenser fran STF

— Rapporter fran kvalitetsrevisioner av sdkerhetsmissig
betydelse

- Vissa radiologiska fragor

VATTENFALL "“;’

!

_ GRANSKNING AV
ANLAGGNINGSANDRINGAR (1)

« Har"single failure” - kriteriet tillimpais?
—~ uppdelning i strak
— separation
- diversifiering

Uppfylls 30 min regein?
Kraftférsérjning?

» Inneslutningsfunktion?

« Provdrift och verifiering?
« MTO-aspekter

+ Kvalitetssdkring

VATTENFAI

E
A\

Sidan 4
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_ GRANSKNING AV
ANLAGGNINGSANDRINGAR (2)

« Péaverkan fran Andringen?
~ brand
- dversvdmning
- tilig4nglighet
- missiler
— stérning pa instrumentering
- risker vid inférandet
« Tillimpning av normer, kvalitets- och
sikerhetsklasser

« Formalia, vilka har granskat dndringen
» Allmin granskning

VATTENFALL g

!

__PAGAENDE
FORANDRINGSARBETE

« Striktare uppstyming av
granskningsverksamheten genom
utarbetande av granskningsprocedurer

« Flyttning av vissa granskningssteg fran
kommité till stab for att hirigenom minska
antalet kommitémdten

Indelning i blockens delsystem i
granskningsgrupper for att | férvidg definiera
vilka dndringsarbeten som skall granskas i
stab eller kommitté

VATTENF,

3
]

Sidan 5

GRANSKNING AV FORSLAG
TILL ANDRINGAR I (STF)

« Ar den féreslagna dndringen vdlmotiverad?
« Ar spraket tydligt och littbegripligt?
« Ar de som granskat andringen kvalificerade?

VATTENFALL g
Produktions Konstruktions
avdelning Ml avdelning PSAR \
Sakerhetsgranskning / Sikerhetsgranskning
av stab (RQ) vid huvudkontor
Produktions - Konstruktions
avdelning avdelning
| [ Sakerhetskommitté (LSKR) | |
Produktions Statens Kirnkraftinspektion
avdelning o (SKI)
VATTENFA 9'_!
Sidan 6
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SAKERHETSGRANSKNING |
FORSMARK

av
Gustaf Léwenhielm, FKA
NKS-seminarium
16-17 jan 1997, Otnés, Finland

FORSMARKS KRAFTGRUPFZ:
a—

Svensk karnteknisk

tillsynsverksamhet
(SOU 1976:74, ledd av Olof Séderberg)

Rekommendation:

»SKI 6kar effektiviteteten ... anviinda resultat fran den
tillsyn som tillstandshavaren sjélva bedriver,”

"gKI forbittrar ... genom att sldppa uppgifter av
rutinkaraktir och 6verga fran en granskning med
inriktning mot detaljer till en mer systeminriktad

tillsyn.”

FORSMARKS KRAFTGRUPP
-

Sakerhetsgranskning

« Om SKI rekommenderas ha
systeminriktad tillsyn maste
tillstandshavaren uppfylla
vissa krav avseende

strukturen i sin
sédkerhetsgranskning.

FORSMARKS KRAFTGRUPPE
-



4

LOK 2.3 Sskerhetsgranskning

STRUKTUR FOR SAKERHETSGRANSKNING
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Ansvar

»vD for Forsmarks Kraftgrupp AB ansvarar, som
tillstandsféretridare och hdgsta driftledning, for att

anliggningarna drivs pa ett sakert sitt och enligt
faststallda rutiner.

Driftledningsansvaret under VD 4r definierat i tva nivaer
for de olika anldggningsdelarna.”

FORSMARKS KRAFTGRUPP&,
-

le

Granskningsstruktur

VD for: FKA utfor sikerhetsgranskning genom
linjeorganisationen i form av

« sikerhetsmissig tillsyn
« fristdende granskning
« teknisk granskning

VD sammankallar en sirskild sidkerhetskommitté for
behandling av viktiga och principiella sikerhetsfragor

FORSMARKS KRAFTGRUPPSE,
P

Sakerhetsmassig tillsyn

« Drifledningsniva 3: Utévar den direkta tillsynen av att
anldggningarna drivs inom gallande instruktioner och
STF

» Driftledningsniva 2: Ansvarar for

— den mer langsiktiga tillsynen av sékerheten,

— utveckling av sékerhetsforeskrifter/rapporter

~ uppfélining av avvikelser, trender och erfarenheter
s Driftledningsniva 1 svarar foér

- att dvergripande sakerhetsmassig tillsyn fungerar samt for Sverprévning av
stallningstaganden.

— utfardande av policies och riktlinjer for sakerhetsarbétet

FORSMARKS KRAFTGRUPPS.,
-

Fristaende granskning

» Sikerhetsenheten ansvarar for
den l6pande fristaende
granskningen

» Granskar

- efterlevnad, avvikelse och avsteg
fran féreskrifter och normer

— anldggningséndringar,
arbetsmetoder, féreskrifter,
erfarenheter

* Stod till VD som
tillstandsforetradare

FORSMARKS KRAFTGRUPP/S:)
-



IFristaende granskning
(forts)

» Sdakerhetskommitté

» Sammankallas regelbundet
(2ggr/manad)

» Behandlar viktiga och
principiella sdkerhetsfragor

* VD ordférande och tar beslut
pa kommitténs
rekommmendation

* Protokoll led i redovisning till
myndigheter

w
N

FORSMARKS KRAFTGRUPP,_;,

Teknisk granskning

Teknikenheten ansvarar for en kvalificerad teknisk
beddémning.

Sarskild granskning

VD kan under sitt ansvar begédra utomstaende sarskild
granskning

FORSMARKS KRAFTGRUPP:,

-

Sammantraden

« Skiftavlamning

- underlag for driftlednings sékerhetstillsyn
* Daglig driftgenomgang

— handelser, atgarder av drift- eller sakerhetsmassig karaktar
* Produktionsméte '

— 1 gang/vecka

— Resp. driftledning anmaéler intréffade héndelser, planerade atgarder

— Sé&kerhetsrelaterade fragor varderas och driftlednings stéllningstagande
bedéms. Beslut om behandling i sékerhetskommittén.

FORSMARKS KRAFTGRUPP.__,
-

Karl-Fredrik Ingemarsson
1996-07-11

REAKTORSAKERHET - DJUPFORSVAR - GRANSKNING

Anlaggningsandringsrutin
Sakerhetsgranskning

Technical Safety

Teknisk siikerhet
"Redundans, diversifiering, Operational Safety
automation, barriarer® Drift- och Underhdllsiikerhet

Driftinstruktioner, Underhalls-
manualer, TillstAndsgivning,
ordning och reda

Safety Management
Sikerhetsinriktat tedarskap
Delaktighet, tydligt ansvar,
stindig forbattring, sakerhets-
marginaler, tydliga mal

Sakerhetsgranskning

Instruktionsgranskning
Driftrutingranskning

Kvalitetsgranskning
LOKET
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Konstruktionsanalys - Vad &r det?

Leverantdrens granskning - allmznt

Granskningstdrfarande i
konstruktionsanalysprojekt

® Sammanfattning

A
ABB Atom mm»

1970898

Granskningens roll i samband
med ABB Atoms medverkan i
kraftféretagens
konstruktionsanalyser

ABB Atom
Nils-Olov Jonsson

AL 1D ED
ABB Atom AP

Konstruktionsanalysernas
syften

EXIFINTY

m Rekonstruktion av SAR med referensdokument
> Sakerhets- och konstruktionskrav
> Anlaggningsbeskrivning

> Verifikation av att kraven upplylis - provning av existerange
verifikation och vid behov ny verifikation

> Resultat: Ny SAR med Allmén def, Systembeskrivningar och
Referensdokument
u Konsekvenser av nya regelverk och erfarenheter

> Identifikation av regelverk som tillkommit men ej applicerats
och av andra erfarenheter

> Vardering av behov att tillimpa nytt regelverk eller beakta
andra erfarenheter

> Beskrivning av konsekvens av nytt krav eller ny erfarenhet
> Resultat: Principiella frstag till anlaggningsmodifiering y iy |

ABB Atom M
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Djupférsvar i granskning av
tekniskt arbete

~ Myndighetsgranskning
hetens oberoende granskn

> Tillampning

ABB Atom l""\==

5970108

Leverantdrens granskning

Syften

> Leveransoiniatining
Overensstidmmer med
kundbehov

> Kvalitetsegenskaper uppfyllda

ABB Atom ABD

CRIZINTY

Kundbehoven

= Kundbehov beskrivs i
> Projekthandbok
> Projektbeskrivning
» Projektplaner
» Leveransbeskrivningar
wm Granskning att kundbehov uppfylls sker mot de
krav som finns i dessa dokument

» Kunden ger leverantdren betyg for varje leverans (skala 1-5
med mélvirde minst 4) och anger om leveranstidpunkt
innehatlits

» Betygsittning avser teknik och stiuktur/sprak

» F&r underkéinda feveranser dterkommer feverantSren till
kunden med beskrivning av orsak och korrigerande 3tgirder

A I
ABB Atom Rpp
Kvalitetsegenskaper
u Hérleds fran projektimélen
o Ges konkret uttryck i styrande dokument
» Produktionsanvisningar f6r typdokument
& Till exempel: Systembeskrivning, Analysrapporter,
Vaérderingsrapporter, KFM
» Beskrivningar av arbetsmetodik och omfattning
o Till exempel: SAR Allmdn del, Syn i anldggning, Hantering av
Oppna tragor, Erfarenhetsiterdring,
Processfitdesbeskrivningar
m Sirskild granskning och acceptans av férsta dokument
av viss typ som dérefter tjiinar som féredéme
B Kvalitetsvérdering sker mot egenskaper angivna pa
ABB Atom MmpD
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Granskningsforfarande

m Fyra granskningsnivaer tillimpas i projekten:
Hos leverantbren
1 Reguljar granskning
2 Oberoende leknikgranskning

3 Projektgranskning med avseende pa projekimél och
forutséttningar

4 Hos kundens projektorganisation
m Etappvis granskning fér nivderna 1 och 2 f6r
stérre dokument
m Kunden accepterar leverans nér kommentarer
frAn deras projektorganisation behandlats med
godkéant resultat

ABB Atom l'"‘\““

0970108

Granskningsforfarande

= Nistan afla dokument i dessa projekt kréver oberoende
granskning. Detta styrs av den sakerhetsmissiga betydelsen och
i dokumenterat i Atoms handbokssystem och speglat i

projekthandbok
] v ] \
Oberoende Reguljér Projektets Kundens
teknisk granskning granskning  granskning
ranskning
DOKUMENT|  ° = ox
Utfardarens |
egengranskning Gransknings-  Gransknings- Gransknings-'
uttstande utidtande utldtande
NNy
Korrigerande |
Atgarder AL 1D ED
ABB Atom AW

Oberoende granskning

10970144

u Syfte:
» Préva resultat och slutsatser oberoende av ordinarie utirare
m Genomfdrande:
» Enskild granskare elier granskningsgrupper med bred
erfarenhet, t ex
e Systemgranskningsgrupp
e Belastningsgrupp
» Kan inkiudera prévning med alternativ metod
» Kan inkludera partiell repetition
» Kriver sérskild kompetens
» Genomidrare har ej deltagit i arbetet som ska prévas
» Tillampar systematisk metodik

» Resulterar i granskningsutidtande al
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Reguljér Granskning

[INTEIRES

a Syfte:
» Granska med avseende pA organisatoriska, administrativa
och policymaissiga aspekter

» Granska att fragor rdrande systemovergripande aspekter och
konstruktionsgransytor beaktats

= Genomférande:
» Genomf{érs av utférarens chef eller person som denne utsett
» Systematisk genomgang

» Resutterar i nedskrivha kommentarer och i sérskilda fall i
sirskilt granskningsutidtande

A\ 12
ABB Atom l"\ll==
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Kundens granskning

EXIXIEIY

= Syfte
» Tilltdra kompletterande kunskap (aktuell
anl4ggningskinnedom och drifterfarenheter)
» Vara ett sétt att via frAgor och svar férmedla kunskap
» Korrigera avvikelser
» Sikerstilla Sverensstimmelse med slutanvindarnas behov
m Genomfdrande
» Granskning i bestéliarens projektorganisation och eventuellt
utanfor denna i kundens organisation
» Dokumenterade kommentarer
» Bearbetning av Atom och Aterfdring (korrigeringar) tifl kund
> Revision av dokument

n
ABB Atom l"‘\IHD

Exempel pd iterativ granskning

B RIZIRIY

a BOKA Systembeskrivningar
> Koncept A - Beskriver systemets utformning
o Granskas av kundens projektorganisation
o Granskningsresultat diskuleras vid moie
» Prefimindr utgiva av fardig rapport

e Granskas av kundens projektorganisation och vid behov
av andra personer

e Muntliga eller skriftiga kommentarer

@ Syftar till att eliminera enkelt identifierbara fel
> Atoms firdiga utgava granskas av Systemgranskningsgrupp
» Atom levererar Systembeskrivning
» Systembeskrivningen granskas i kundorganisation - Skriftliga

kommentarer ges
» Atom reviderar vid behov rapporten Fiy
ABB Atom ”

[ ZIRTY

Svarigheter i granskning

Tvéarteknisk granskning

» Flera discipliner behéver granska

Samband melian element i stora
dokumentsamiingar

» SAR/ Systembeskrivningar / Referensdokument

= Identifikation av vad man granskar mot
» Hirledning av kvalitetsegenskaper och acceptanskriterier

u Planering och bemanning

A DD
ABB Atom Rpmw

15.907.0118

Sammanfattning

= Konstruktionsanalysernas resultat genomgar
omfattande granskning hos savél leveranttr som
bestéallare

= Granskningen en del av att 1a med olika parters
specifika kompetens

m Granskningen &r en del av hur kunskap sprids

a Granskningen kréver tid och resurser och behdver vara
vél strukturerad och planerad

m Granskning dr en systematisk process som kréver stdd

m Granskning kraver god kompetens

AL 1D ED
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FAX

Peer review - SKIs remissvar

SKI viilkomnar forslagen till forbittringar
Rapporten utgdr en god grund och en pidrivande kraft i arbetet att
utveckla tillsynen

Rekommendationerna kommer att beaktas av SKI

SKI noterat att rapporten konstaterar, att

 SKlIs tillsyn vl fyller sitt syfte och har uppnétt bra resultat

« SKI har ett gott internationellt anseende

« kommittén identifierat vissa omriden dir myndigheten bdr dverviga
dndringar av sitt arbetssitt for att forbittra tillvigagingssitt och
metoder i tillsynsarbetet och didrmed oka effektiviteten

)
Christer Viktorsson, SKI

SKi -

STATENS KARNKRAF INSPEXTION
Smadnh Nocloos Power Irypaciorom

Peer review - SKIs remissvar

1o
Kommittén rekommenderar SKI att sldppa uppgifter av rutinkaraktir och
&vergd till en mer systeminriktad tillsyn

SKI hiller med, men
« detta kriiver en viss dvergingsperiod

+ SKI méste specificera kraven pa tillstindshavarnas egen fristiende
sikerhetsgranskningsfunktion vilken da skulle hantera de

siikerhetsfrigor som kan anser vara av rutinkaraktir.

+ SKIs foreskrifter maste precisera hur efterlevnaden av féreskrifterna
skall sikerstillas

SKI fortydligar kommunikationen med tillstindshavarna (SKIQ)

Peer review - SKIs remissvar

Kommittén konstaterar att SK1 arbetar med internationellt sett knappa

resurser

* péverkat SKI mojligheter att utveckla arbusformcrm i den riktning
som kommittén framfor

+ SKI nedprioriterat insatser pga storre sikerhetsfragor

SKI fortsitter nu arbetet i syfte att ytterligare forbiittra effektiviteten och
kvaliteten i tillsynen, framgéngen beror till en del pa

« tillgiingliga resurser

+ av regeringen faststdllda mil f6r SKIs verksamhet

« intriiffade hiindelser

SKI énskar att kommitténs rekommendationer beaktas av statsmakterna i
budgetarbetet och att diirvid betydelsen av i praktiken avsaknad av svenska

tekniska stodorganisationer for tillsynen uppmiirksammas
o
l J

STATENS KARRKRAFTINSPERTION
Sweadih Nuclaar Powss Wapaciorae

SKi -

suu it ulwumusuuo“

o --SKi

Peer review - SKIs remissvar
Regelsystemet

SKI héller med om att foreskriftsarbetet bor prioriteras

SKI ir fast beslutet att unyttja och inlemma instrumentet i sin tillsyn

» detta arbete ir och kommer att vara resurskrivande

 kridver omprioriteringar

« kriiver anpassning av SKIs nuvarande arbetssitt i den riktning
kommittén anvisar

Behov av samarbete med SSI
« diskussioner
« dverenskommelser

AT rar mrarimservron



Peer review - SKIs remissvar

SKI fortsitter att utveckla och formulera tydliga mal for sin verksamhet
(uppféljningsbara snarare dn métbara mil)

Verksamheten har organiserats i uppfoljningsbara deluppdrag
En dialog har inletts med regeringskansliet om SKIs évergripande mal
SKI har i regleringsbrevet erhdllit regeringens uppdrag att inkomma med

forslag for att “klarstélla inrikiningen av och ambitionsnivén for SKis
verksamhet i forhdllande till utvecklingen i omvdrlden”.

Peer review - SKIs remissvar
Interna regler och kvalitetssikring
SKI har

* beslutat infora ett internt kvalitetssystem enligt Svenska institutet for
kvalitetsutveckling (SIQ).

* inlett arbetet med att identifiera de kim- och stédprocesser inom
myndigheten som behover kvalitetssiikras

+ tillsatt en siirskild tjinst for samordning av kvalitetssiikringsfrigor
direkt understilld GD

SKi -

STATENS KARNKRAFTINSPEKION
Suwmdah Nuclear Pawest inipeciorote

Peer review - SKIs remissvar

1o
Kommittén rekommenderar att SKI forbittrar férutsittningarna beslut om
inriktning och prioritering av olika uppgifter.

SKI konstaterar att en viktig del av bestdr av utarbetande av dvergripande
sidkerhetskrav i form av generella foreskrifter och allmiinna rad, bl a giller
detta de sikerhetskrav som bor stillas pa de svenska reaktorerna for drift in
pa 2000-talet

SKI har dven fortsatt att utveckla
¢ den verksamhetsinriktade tillsynsmetodiken
*  metoder att genomfora samlade sikerhetsviirderingar.

SKii -

STATENS KARNKRAFTINSAECTION
Sowdith Nc'ear Power inspecerare

SKi -

STATENS KARNKEAFTINSPECION
Swediih Nucieor Power bipecore



SAKERHETSGRANSKNINGEN |
FINLAND -

OVERVAKNINGSMYNDIGHETENS
MALSATINING OCH
FORVANTNINGAR

NKS/RAK SEMINARIUM OM

GRANSKNING FOR SAKERHET

OCH KVALITET, 16-17.1.1997,
OTNAS

CHRISTER OTTOSSON
STRALSAKERHETSCENTRALEN, STUK

e TILLRACKLIG KOMPETENS OCH

KAPACITET STAR TILL
FORFOGANDE I EN PA ETT
ANDAMALSENLIGT SATT
ORGANISERAD FORM FOR ATT
GARANTERA KVALITETEN PA
KRAFTBOLAGENS
SAKERHETSGRANSKNING

39

MALSATTININGEN AR ATT:

+ TILLSTANDS HAVAREN
KONTINUERLIGT GRANSKAR
SAKERHETSNIVAN ELLER
INVERKAN PA SAKERHETSNIVAN
AV VALDA TEKNISKA LOSNINGAR
OCH PLANERADE ANDRINGAR
SAMT FOLJER UPP TIDIGARE
GRANSKNINGAR MED MERA
AVANCERADE METODER

¢ FORSKNINGSVERKSAMHETEN HAR

EN SADAN OMFATINING ATT
DEN KUNSKAPSMASSIGA
INFRASTRUKTUR SOM BEHOVS
FOR SAKERHETSGRANSKNING
VIDMAKTHALLS

STUK HAR TILL SITT
FORFOGANDE EGEN KOMPETENS

OCH KAPACITET ATT FOLJA
UPP ELLER UTFORA EGEN
FRISTAENDE
SAKERHETSGRANSKNING



FOR ATT VID BEHOV PA VISA UTVECKLING

ATT KRAFTVERKET UPPFYLLER DE

SAKERHETSKRAV SOM STALLTS o LEVERANSEN AV
BOR KRAFTVERKEN KARNKRAFTVERKEN TILL
KONTINUERLIGT FOLJA UPP: FINLAND FRAN UTLANDET
FORUTSATTE UPPBYGGNAD AV
« DRIFTERFARENHETERNA FRAN EGEN KOMPETENS FOR
VERKET SAKERHETSGRANSKNING |

FORMEN AV SATSNING PA

* INTERNATIONELLA
FORSKNING, UTVECKLING AV EN

DRIFTERFARENHETER

* DEN TEKNISKA UTVECKLINGEN git{%e/gmll\:)aﬁsmwmeun OCH

* NYA VETENSKAPLIGA RON DOKUMENTERADE

* UTVECKLINGEN AV SYNEN PA. SAKERHETSKRAV 1 FORMEN AV
ERFORDERLIG SAKERHETSNIVA LAGSTIFTINING OCH PA DEN

BASERAT REGELVERK

« UTVECKLINGEN HAR GRADVIS
GATT 1 EN SADAN RIKTINING ATT

KRAFTVERKENS
SAKERHETSGRANSKNING OFTA
* | PLANERINGS., BYGGNADS- OCH SAMMANFOGAS AV DELPROJEKT
DRIFTSATTNINGSSKEDET INHANDLADE AV UTOMSTAENDE
BASERADE SEJ KRAFTBOLAGENS ORGANISATIONER, VILKA
SAKERHETSGRANSKNING NODVANDIGTVIS INTE HAR EN
HUVUDSAKLIGEN PA ASEA- TILLRACKLIGT INGAENDE
ATOMS RESPEKTIVE IVO- KANNEDOM OM HELHETEN OCH
KONSERNENS HELTACKANDE VERKETS SARDRAG
KOMPETENS OCH GREPP OM
HELHETEN

« FOR ATT SAKERSTALLA
KVALITETSNIVAN PA
SAKERHETSGRANSKNINGEN HAR
STUK OKAT SINA INSATSER
INOM OMRADET FOR
SAKERHETSGRANSKNING
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Sitkerhetsgranskning

Granska = “Noggrant undersoka. synao.d.”

“Granskning. pransknings/arbete. exemplar (av
skrift). -man. -ndmnd, -organ. -riitt. -uppgift.
=drende”

Svensha Akadenuens Ordlista

Granskning = “som forvaltningsritislig term:
proviing av att vissa krav i upptvlida.”...
(se diven revision)

Revision= “inom redovisning: den granskning i
cfterhand av et foretags eller organisations
redovisning och forvalining som gors i syfie att ge
upplysiing om redovisningens Gllarlitdighet och
om ledningens sitt att forvalta organisationen.

Natwonaleneyklopedmn

* Presenterat nuvarande Krav och bilden dver
anliigeningsinnehavarnas arbete. inom SKIL

* Anordnat mdte med sikerhetsavdeiningarma pa
verken tor att presentera resultat och {or att fa en
bredare belysning och diskussion av frigan

Nista steg:

*  [Formulera krav med syfte att bidra till
utvecklingen av verksamheten bade for
anliiggningarna och for SKI.

41

rSKi

Iréne Blom, SKI

Siikerhetsgranskningsfunktionen vid
kiirnteknisk verksamhet

Frigor:

*  Vilkakrav {inns idag ?

*  Vad vill SKI att en sikerhetsgranskning ska
innehilla/innebira ?

*  Hur bidrar SKI bist till utveckling av sikerhets-
granskningsverksamheten ?

Genomfort arbete:

* Sammanstillt foljande underlag

- alla krav som idag stills pa anldggningarna
vad giilier siikerhietsgranskning

- information som f{inns inom SKI om hur man
arbetar med siikerhetsgranskning vid
anliggningarna. ( Underlag bl a frin
temainspektioner. normalinspek tioner ach fran
eranskaing av anliggningsindringar ).

. —— — e e =
— o
Siikerhetsgranskning
Kraven
*  Drifttillstanden
*  Statens kiirnkraflinspektions foreskrifter {or
kvalitetssakring vid kiirntekniska anlaggningar och
transport av kiirndmne och kirnavfall
*  STF alternativt kvalitetshandbocker
Syfie med siakerhetsgranskning enligt ovanstaende
dokument
*  Saknas en beskrivning av syvfie/mal imed
siikerhetsgranskningen
*  Saknas definition av viktiga begrepp som
siikerhetsgranskning.
fristdende siikerhetsgranskning.
oberoende siikerhetsgranskning
{Veknisk granskning, verksambetsinrikiad granskning)
. —J
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Siikerhetsgranskningsverksambheten - -SKIs
perspektiv och utgingspunkter
Lag um Kiirnteknisk verksambet
*tillstandshavarens ansvar tor sikerheten
*  SKls tillsyn over att tillstindshavaren tar
sitt ansvar samit initiativ til alt hoja
sitkerheten
SKIs begrinsade resurser
Pagiende Gversyn av konstruktionsforutsittningar
och moderiniscringar = “aterlicensieringsfas™
Innebiirande att
* o Resurserm maste satsas diir de [orviintas gora
starst ny .
* ertarenheter av tillsynen hittills méaste dras,

resurserin i Jandet totalt maste optimeras -
nred beaktande av rollfordelningen

Uitveckling mot att

SKIriktar in sig pi stérre principiclla fiigor och
framtida sitkerhetstorbiittringar

* hraltbolagen tar ett dn storre ansvar [or granskning
*  SKI granskar tillstindshavarens proccesser, snarare
{in enskilda drenden - verksamhetsinriktad titisyn
Krav uch “spelregler” utvecklas

Nyckefaktorer i utvecklingsprocessen

*  gemensam stritvan att uppna siikerhet

* orroende och dmsesidig respekt mettan
myndighet och tillstandshavare

*  kowpetensbalans mellan aktorerna

* dppenhet i umginge och rapportering

*

resursoptimering totalt

Sammanfattande beddmning av siikerhets-
granskningsverksamheten vid kiirntekniska
anliiggningar

Utvecklingen
*  Begreppet sikerhetsgranskning har eftershand

fatt en vidare innebord.

*  Begreppet har kommit att innefatta ett mer
proaktivt arbete

*  Ansvaret for sikerhetsfragorna har forskjutits

*  Siikerhetskommittéernas roll har delvis

*  Sikerhetsfragorna alltimer koncenterarade till
forkiggningsplatserna

Sammantaget har siikerhetsgranskning kommit att innebiira
minga olika verksamheter. ( Inte lingre enbart et
kontrollmoment, utan iiven cn verksamhet for att fGrebygga
problem. )

Mer integrerad del av verksamheten.

Svirare alt beskriva (avgriinsa) och stilla krav pa.

1
|
|
!
|

g

L

Arendegranskning

SKI
V

Verksamhetsgranskning

Ishavare

A1

V.

Tillst

Konstruktion

Produktion

Gaodkiinnande
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SAKERHETSGRANSKNING | FINLAND OCH SVERIGE
Reflexioner fran kartlaggning av sidkerhetsarbetet i NKS/RAK-1.1

Bjorn Wahlstrom
Statens tekniska forskningscentral
VTT Automation

projektet NKS/RAK-1.1

nagra begrepp

granskning i Finland och Sverige

vilka krav bor stéllas pa granskningsprocessen
granskningens dilemma

vad skall granskas

ndr &r ett material 1att att granska

en granskning av granskningsprocessen
nagra av karnkraftindustrins problem

PROJEKTET NKS/RAK-1.1
Kartlaggning och vardering av sékerhetsarbetet

en karta 6ver sdkerhetsaktiviteterna

sékerhetsmal
en stig mellan mal och ldsningar
hur verifiera sakerhetsaktiviteterna

en jamférande studie

likheter och olikheter
den historiska processen
nagra aktiviteter

nagra fall

NAGRA BEGREPP

begreppsanalys
eflt satt att hantera begrepp och relationer mellan dem

objektmodeller
klasser, klasshierarki, objekt, attribut, operationer, regler fér hur egenskaper arvs

dynamiska modeller
tillstand, handelser, aktiviteter

funktionella modeller
processer, datafléden, aktorer, dataminnen

process
input, output, styrning, resurser

verifiering, validering
genomfdrs en process pa ett riktigt satt, r processen andamalsenlig
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GRANSKNING | FINLAND OCH SVERIGE

myndighetsgranskningen i Finland
drifttillstanden &r tidsbundna
YVL-guiderna styr verksamheten
forhandsgranskning vid anlaggningséandringar

myndighetsgranskningen i Sverige
ASAR arbetet
erfarenhetsaterforingen
STF
temainspektioner

kraftbolagens egen granskningsverksamhet
handlaggare, granskare, godkannare
kontakten till myndigheterna
sakerhetskommittéerna
auditeringsverksamhet
konsultering i sikerhets- och kvalitetsfragor

VILKA KRAV BOR STALLAS PA GRANSKNINGSPROCESSEN

processen &r beskriven
man granskar enligt den beskrivna processen

den beskrivna processen ar &ndamalsenlig, dvs
. man hittar problem
olika typer av problem hanteras i samma process
granskningen anvander sina resurser pa ett effektivt satt
granskningen kan ske delvis parallelit med malprocessen
malprocessen forstar granskningens betydelse
granskningen forstar malprocessens begransningar

GRANSKNINGENS DILEMMA

granskningsinsatsen kommer alltid att bero av sékerhetsbetydelsen

man kan aldrig satta en gréns for granskningen

granskningen kan aldrig ge en uppdelning i svart och vitt

granskningens kvalitet &4r beroende av kvaliteten pa det som granskas

sannolikheten for att hitta nagot nytt, beror pa tidigare insatser

insatsen som lonar sig att satta pa granskningen, beror pA vem som har gjort arbetet
uppmaérksamheten minskar om man aldrig hittar nagot

ju fler som granskar, desto slarvigare goérs arbetet

man granskar ofta till férsta bristen och andrar sedan granskningsmetod

granskningsarbetet ar ibland svart och otacksamt
det finns inga universalgenier
granskningen gérs alitid under trycket fran en tidtabell
granskarna kan hamna i klam utan uttalat stdd fran ledningen
granskarens invandningar upplevs ofta personligt av den granskade
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VAD SKALL GRANSKAS

gor man réatt saker
g6r man pa ratt satt
ar dokumentationen i sin ordning

granska en process
granska det material en process har genererat

olika processer som skall granskas
konstruktionsprocessen
erfarenhetsaterforing
rapportering
sdkerhetsanalys
dokumentation

olika aspekter av granskningen
tackningsgrad
teknisk &ndamaisenlighet
samfunktion
marginaler
kvalitet

NAR AR ETT MATERIAL LATT ATT GRANSKA

man har klara och entydiga krav att granska mot
tekniska losningar &r latta att spara till uppstéllda krav
granskarna &r fértrogna med de processer som tagit fram materialet
materialet ar hanterbart

materialet ar strukturerat

materialet &r fullstandigt

begrepp &r definierade och konsistent anvanda
materialet &r tydligt och begripligt

all dokumentation &r sparbar

expertbeddmningar ar uttryckta pa ett forstaeligt sétt
argumenteringen ar transparent

materialet presenteras och granskarna kan stélla fragor

EN GRANSKNING AV GRANSKNINGSPROCESSEN

verksamheten ar systematisk och planerad
man har definierat ma! och arbetsmetoder for granskningsprocessen
man ger granskningen tillrackligt med resurser och man anvénder sig av bra verktyg
man samiar erfarenheter fran granskningsprocessen
man har kontakter till forskning och annan liknande verksamhet
erfarenheter anvands {or att forbattra granskningsprocessens effekdivitet

granskningsarbetet &r organiserat pa ett &ndamalsenligt satt
granskarnas ansvar och befogenheter star i paritet till varandra
granskarna ar kompetenta, motiverade och medvetna om granskningens betydelse
granskarna star inte i ett beroendeférhallande tili dem vars arbete granskas
granskama har tillgang till det material de behdver

granskningen sker bade brett och djupt
man granskar bade tekniska och administrativa system
man granskar interaktion och kopplingar mellan olika system
man granskar bade processer och det material processema genererar

granskarna och de granskade har ett fértroende for varandra
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NAGRA AV KARNKRAFTINDUSTRINS PROBLEM

kraftverken ar tekniskt mycket komplicerade

sékerhetsarbetet &r mycket komplicerat

karnkraften &r en politisk teknologi

karnkraft krdver ett ordnat samhéile

karnkraft krdver 6ppenhet och fértroende

hur kombinera &ppenhet med en risk f6r pahopp

man bérjar f4 problem med rekryteringen

dkande krav bade frAn samhallets sida och fran féretagen

hur kan man i organisationerna hantera de standigt 6kande kraven

GRANSKNING AV PROGRAMMERBAR ELEKTRONIK

uppdelning av systemet i delar
hérdvara
systemprogram
applikationsprogram

systemet konstruktionsprocess
specifikationer
kvalitetssystem
kod
test specifikationer och testresultat
dokumentation
felrapporter och andringshantering

nagra stickprov
analys av specifikationer
kodanalys
omvand konstruktion
observationer i en testomgivning
hur hanteras onormala situationer

VAD BETYDER ORDEN

granskning — tarkastus
inspektion — tarkastus

fristdende - erillinen, riippumaton
oberoende — erillinen, itsendinen, riippumaton, sitoutumaton

tillsyn — tarkastus, valvonta
revision — revisio, tarkastus

audit — granska, revidera — tarkastaa
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