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MYNDIGHETSARBETET
INOM KARNSAKERHETEN
I FINLAND OCH SVERIGE

Bjorn Wahlstrém, Ralph Nyman, Lasse Reiman

Sammandrag: Rapporten beskriver en del av arbetet inom projektet RAK 1.1 som stotts av
NKS under &ret 1995. Denna del har finansierats av SKI och STUK. I arbetet har myndighets-
arbetet inom kirnsikerhetsomradet i Finland och Sverige kartlagts for att fa en uppfattning
om likheter och olikheter. I rapporten beskrivs kédrnkraftprogrammen i stora drag och den
forankring i lagstiftningen sékerhetsarbetet har. Praxis i det dagliga arbetet, rapporterings-
rutiner samt gransknings- och inspektionsverksamheten beskrivs. Nagra aktiviteter och fall,
som valdes for att ge diskussionerna om sikerhetsarbetet ett mera konkret innehall, behandlas
i rapporten. Materialet analyseras och utmynnar i slutsatser och rekommendationer.

Abstract: The report describes a part of the work in the RAK 1.1 project which has been
sponsored by the Nordic Nuclear Safety Research (NKS) during the year 1995. This part of
the work has been financed by SKI and STUK. In the work a survey of Finnish and Swedish
regulatory work in nuclear safety was carried out to investigate similarities and differences.
The report gives a general description of the nuclear power programmes in Finland and
Sweden together with their anchoring in national legislation. Practices in daily work,
reporting routines and inspection work is described. A few activities and cases, that were
selected to make the discussion of the safety activities more concrete, are described in the
report. The collected material is analysed to give conclusions and recommendations.
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BAKGRUND

Denna rapport har skrivits som en del av projektet NKS/RAK 1.1 "Kartldggning och
virdering av sikerhetsarbetet”. Projektet ingér i programmet Nordisk kédrnkraftsikerhets-
forskning (NKS), som pagér under &ren 1994-1997. Projektets mal dr att genom kartlaggning
och analys av sidkerhetsarbetet identifiera omraden dér det finns brister, samt att bedéma
effektiviteten av sikerhetsarbetet séarskilt pA omraden med stor betydelse for sidkerheten.
Dessutom dr man ocksa intresserad av att fa indikationer om omraden dir man kanske gor ett
dubbelarbete. Rapporten baserar sig pé intervjuer och diskussioner med aktorer i sikerhets-
arbetet bade inom industrin och sikerhetsmyndigheterna. I diskussionerna fistes en speciell
uppmirksamhet pa skillnader i praxis som finns mellan Finland och Sverige. Foreliggande
rapport begrinsar sig av praktiska skal till myndighetsarbetet och kompletterar saledes en
mera fullstindig rapporten "Kérnkraft och sékerhet; en beskrivning och en virdering av
sikerhetsarbetet i Norden", som i férvéntas bli fiardig under 1996.

For att begrinsa arbetets omfang och for att gora diskussionerna mera konkreta, valdes nigra
aktiviteter och fall for en mera detaljerad analys. Ett fall betecknar hir inte bara en hiindelse,
utan ocksa hur den hanterades av kraftbolagen och myndigheten. De aktiviteter som &r 1995
valdes for en nirmare analys var sikerhetsanalys och erfarenhetséterforing. De fall som
valdes var branden pa TVO ar 1991, de felstéllda sdkerhetsventilerna 1 Ringhals och
moderniseringen av Oskarshamn 1. Barsebdckhéndelsen var inte ursprungligen med, men
fogades senare till pa grund av den betydelse den haft pé situationen i Sverige. Diskussionen
om aktiviteter och fall koncentreras i den hir rapporten framst till den del av sidkerhetsarbetet
som myndigheterna utfor. Material for rapporten har i huvudsak samlats in i intervjuer och
diskussioner med personal pa SKI och STUK. Kompletterande diskussioner med personer
fran kraftforetagen har givit en mojlighet att se myndighetsarbetets andra sida.

1 INLEDNING

Myndighetsarbetet dr en mycket viktig del av sidkerhetsarbetet. Myndigheten fungerar som
sambhallets representant for att i en expertfunktion se till att kdrnkraftverken ér tillrackligt
sakra. Myndigheten kommer i sin interaktion med kraftbolagen att pdverka deras sikerhets-
arbete och detta kan fora med sig att viktiga aktiviteter blir lidande om mindre viktiga
overbetonas. Hur kan man da gora en virdering av myndighetsarbetets effektivitet och
dndamalsenlighet? En sddan bedomning gors kontinuerligt av myndigheten sjélv, som en del
av deras systematiska planeringsverksamhet. Svarigheten med en sadan bedomning &r att
myndigheten granskar sin egen verksambhet inifrdn och en risk finns dérfor, att man &r blind
for sina egna problem. En utomstaende och oberoende bedomning av myndighetens verk-
samhet kan dirfor ibland peka pé sadant, som kanske inte annars hittas sé litt. Foreliggande
rapport gor en ansats mot en sddan bedomning, dock med den begrinsningen att hér snarare
utvecklas en metod att beddma, 4n att genomfora sjdlva bedomningen.

En 6vergripande jimforelse av myndighetsarbetet i Finland och Sverige med t.ex. USA, som
dr foregdngslandet inom kirnkraftindustrin, visar pd visentliga skillnader. I USA har man ett
mycket strikt forhdllningssdtt mellan myndighet & ena sidan, samt kraftbolag och leverantorer



6

4 andra sidan. I Finland och Sverige har man ett system av effektiva bade formella och
informella kontakter. Dessa kontakter hjélper till att fragor ofta tas upp till diskussion innan
de hunnit bli problem. Den amerikanska myndighetsmodellen dr anpassad till en annan
situation och kulturbakgrund och den kunde knappast fungera i varken Finland eller Sverige.
Nir man ser pa myndighetsarbetet i USA maste man dock i sanningens namn komma ihag att
situationen ddr 4r helt olika, eftersom man har manga fler kiarnkraftverk som dessutom &r
mycket olika.

Foreliggande rapport utgér dokumenteringen av ett antal diskussioner som genomforts pa SKI
och STUK. Diskussionerna var speciellt inriktade pa att belysa likheter och olikheter mellan
myndighetsarbetet i Sverige och Finland. Tanken var att man med kidnnedom om dessa lik-
heter och olikheter l4ttare kan bedoma kvaliteten av den egna verksamheten. Redan med-
vetenheten om att nagot kan goras pa ett annat sétt, gor det littare att se for- och nackdelar
med egna rutiner. Skillnader kan saledes pa sitt och vis representera ett virde, genom att de
gor det lattare att bedoma och utveckla aktiviteterna. En annan viktig aspekt i skillnaderna ar
att de vuxit fram i en historisk process. Genom att kartldgga den historiska processen som
ligger bakom losningarna, dr det léttare att forstd bade for- och nackdelar med den praxis man
anvinder.

2 KARNKRAFTPROGRAMMEN I FINLAND OCH SVERIGE
2.1 Teknologin

Man har i Finland och Sverige delvis gatt in for olika reaktorteknologier. En stor skillnad &r
dock att man i Sverige har en egen inhemsk reaktorleverantor. Teknologin i sig medfor inte
storre skillnader i myndighetsarbetet, men ddremot har det en betydelse hur reaktorerna
konstruerats och hur kédrnkraftverken byggts ut.

I Sverige introducerades kirnkraften genom att AB Atomenergi (numera Studsvik AB) ar
1956 limnade in sin koncessionsanstkan for materialprovningsreaktorn R2. En av de forsta
uppgifterna for AB Atomenergi var att vara behjilplig vid konstruktionen av Agesta-reaktorn
som togs i drift1964. Kraftverket levererade fjarrvarme och el till fororten Farsta nidra
Stockholm fram till aret 1974 d& det stidngdes.

Samtidigt som Agesta reaktorn konstruerades arbetade man sven med det s.k. Marviken-
projektet. Detta projekt lades dock ner nir det visade sig att reaktorn inte skulle kunna fylla
nyare amerikanska krav, med att halla en stabil hird. Oskarshamnsverkets Kraftgrupp AB
(numera OKG AB) bestillde 1965 en kokarreaktor fran Asea Atom (numera ABB Atom),
som i sin konstruktion pdminde mycket om General Electrics anlidggningar. Konstruktionen
utvecklades sedermera i ett antal steg, till de konstruktioner, som anvénts i de nyaste blocken
F3 och O3. Ttilldgg till de svenska reaktorerna frin ABB Atom bestillde Vattenfall en
tryckvattenreaktor frin Westinghouse, som senare foljdes av tva till.

I Finland startade diskussionerna om att bygga kirnkraftverk 1963 nir IVOs forvaltningsrad
befullmiktigade IVOs styrelse att begira in offerter pé ett kirnkraftverk. Offerterna, totalt



elva stycken, kom in 1965, men ledde inte da till ndgon bestéllning. Diskussionerna inom
IVO fortsatte tills regeringen 1968 beslot att lagga planerna pa is. Diskussionerna togs
emellertid upp pé nytt med Sovjetunionen och 1969 beslot man att bestilla det forsta
kraftverket. I villkoren ingick att kraftverket skulle uppfylla de finldndska sidkerhetskraven,
vilket betydde att en ganska omfattande omkonstruktion kravdes. Dessa ledde sedan fram till
de tva tryckvattenreaktorer, som byggts i Lovisa.

Efter att det statséigda bolaget IVO bestillt sina reaktorer fran Sovjetunionen var det politiskt
lattare for den privata industrin att vilja sin egen vig. Snart efter det att Lovisaprojektet
startats bildades ett nytt bolag TVO, som bestillde ett kdrnkraftverk frin ABB Atom med en
option pa en systerenhet. Systerenheten bestilldes ocksé den ganska snart.

2.2  Kirnkraftens stillning

I'Finland har industrin fortfarande en forhoppning om att kunna bygga flere kédrnkraftverk.
Riksdagsbeslutet 1993 omintetgjorde visserligen forberedelser for den sk. Finland-5 enheten,
men diskussionen har sedan dess avtagit for att sedan flamma upp med jimna mellanrum. I
Sverige har man didremot efter folkomrostningen den 23 mars 1980 fattat ett beslut om att
avveckla alla kirnkraftverk efter &r 2010. Man har t.o.m. gjort det olagligt att planera
ytterligare kirnkraftverk pa svensk mark. I bade Finland och Sverige har man ett ganska vil
organiserat motstdnd mot kédrnkraft. Motstandet har varierat under aren och man har tydligt
kunnat se hur olyckorna i TMI och Tjernobyl paverkat opinionsbilden.

I Sverige har det under 90-talet funnits ett politiskt tryck att avveckla kdrnkraften med en
accelererad tidtabell. SKI har i detta sammanhang blivit ombedd att peka ut det eller de
kraftverk, som &r minst sékra. SKI har dock ansett att detta inte gar att goras eftersom
osikerhetsmarginalerna i PSA analyserna ir for stora. I december 1995 kom emellertid den
1994 tillsatta energikomissionen med sitt betdnkande dédr man forespeglar mojligheten av att
en stor del av de svenska kdrnkraftverken skulle anvindas dven efter 2010.

En situation dér inga nya kérnkraftverk byggs, minskar naturligtvis pé satsningar som gors pa
nya konstruktioner. Det kan darfor bli svérare att i en forvaltande fas, satsa tillrdckligt mycket
pa forskning och utveckling. En negativ instéllning i samhillet mot kédrnkraften kan ocksé
paverka sikerheten, eftersom i synnerhet unga minniskor antagligen blir paverkade i sitt val
av yrke och forsta anstéllningsplats av sadana faktorer. P4 sikt betyder det att det blir svarare
for industrin att rekrytera nytt folk. Risken &r ocksé uppenbar att erfaren personal pa kérn-
kraftverken kommer att soka sig andra yrken om framtidsutsikterna blir simre.

Allménhetens motstind har fort med sig att kérnkraftindustrin mera aktivt har gatt in for att
sprida positiv information. Antagligen har ocks& motstindet resulterat i att man fist en storre
vikt vid sikerhetsfrigorna bdde pa kirnkraftverken och hos myndigheterna.
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2.3 Kirnkraftverken

Antalet kidrnkraftverk och reaktorblock har en betydelse for hur myndighetsarbetet genom-
fors. I Finland har man tva anldaggningsplatser med tillsammans fyra reaktorblock och i
Sverige har man fyra anldggningsplatser med tillsammans tolv reaktorblock. Detta betyder
naturligtvis att flere personer i Sverige &n i Finland &r engagerade i verksamheten. Man har
darfor ldttare att uppratthalla en "kritisk massa" av kunnande inom branschen i Sverige an i
Finland.

I Finland och Sverige finns bade kokarreaktorer (BWR) och tryckvattenreaktorer (PWR).
Kokarreaktorerna representeras av olika generationer av ABB Atoms konstruktioner. De olika
kokarreaktorerna skiljer sig fran varandra, men skillnaden &r inte sa stor i de grundldggande
principerna. Omfattningen av den baskunskapen som SKI och STUK maste uppratthalla dr
darfor i stort sett likadan.

Kirnkraftverken ligger pa varierande avstand fran Helsingfors respektive Stockholm, vilket
betyder att kommunikationen mellan myndighet och kraftverk inte skiljer sig speciellt mycket
mellan Finland och Sverige. Placeringen av Barsebick har dock utgjort ett politiskt problem
framst i Danmark i och med nérheten till Kdpenhamn.

24 Myndighetsarbetet

Myndighetsarbetet syftar till att ge en fran kraftbolagen oberoende bedomning av kirnkraft-
verkens sikerhet. Riksdag och regering i Finland och Sverige har befullméktigat myndigheten
att vid behov kunna kriva att ett block stdngs, om inte sékerheten kan anses tillfredsstéllande.
Myndigheten kan saledes ses som en representant for allméinheten i de fragor, som beror
kédrnkraftens sikerhet.

Myndigheten har via lagar och férordningar ett medel att utéva makt. Maktmedel bor dock
alltid utnyttjas med urskiljning. I praktiken betyder detta att myndigheten forst och framst
forsoker fa kraftbolagen att sjélva ta sitt ansvar. Da kan forhallandet mellan kraftbolag och
myndighet basera sig pa en 6msesidig respekt av varandras asikter. Myndighetsarbetet kan da
utforas i en atmosfar dédr alla inblandade kan vara Gverens om att drenden behandlas pa ett
riktigt och rittvist sétt.

De grundldggande principerna for myndighetsarbetet i Finland och Sverige dr mycket lika.
Man har klart sagt att det fulla ansvaret fo6r sdkerheten ligger hos kraftbolagen. Myndighetens
arbete begrinsas séledes formellt till att ta stillning till kraftbolagens drenden. Myndigheten
forutsitts ha ett tillrackligt kunnande for att gora oberoende bedémningar av de 16sningar
kraftbolagen presenterar. I granskningsarbetet bor myndigheten ta avstand fran att foresla
tekniska 10sningar, s att ett sd fullstédndigt oberoende som mdojligt skall kunna uppritthdilas
mellan konstruktion och bedomning. I arbetet férsoker man ofta agera proaktivt dvs.
identifiera behov méjligast tidigt och forbereda sig pa det man antar att kommer att behovas.

I myndighetsarbetet ingdr ocksa utarbetande av bestimmelser och foreskrifter. Dar sddana
finns dr myndighetens uppgift att granska att dessa faktiskt efterlevs. I Finland har man valt
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att utarbeta relativt detaljerade egna bestdmmelser, medan man i Sverige forlitar sig i huvud-
sak pa amerikanska normer som tillimpas fran fall till fall. Man ser dock nu ett behov i
Sverige att skapa storre enhetlighet och konsistens i kravbilden genom att utveckla egna
myndighetsforeskrifter.

For att kunna utfora sina uppgifter maste myndigheten ha ett tillrickligt djupt kunnande. De
viktigaste komponenterna i detta kunnande &r kopplade till de tekniska systemen.
Myndighetens tekniska kunnande behdver dock inte alltid vara lika detaljrikt som kraft-
bolagens eller konstruktorernas. Man behover snarare en bred kunskap, for att man i
tillracklig grad skall forsta hur olika tekniska system samverkar. Myndigheten méste ocksa
brett kunna f6lja med vad som hénder inom forskning och utveckling, for att ta in ny kunskap
i sina egna krav och beslutsprocesser. Utover den tekniska kunskapen maste myndigheten
ocksa ha en insikt i vad som behovs for att effektivt skota arbetet pa ett kiarnkraftverk. Denna
kunskap &r ofta mera kopplad till ménniskor och organisation &n till teknik.

3 MYNDIGHETSARBETETS FORANKRING
31 En myndighetsfilosofi

Myndighetsarbetet grundar sig ytterst pa en sikerhetsfilosofi, som dock kanske inte alltid ar
explicit uttalad. Myndighetsarbetet har ocksa en relation till den syn pé offentlig
administration man har i ett land. Myndighetsarbetet far harigenom en férankring i ett lands
kulturarv. En annan komponent i myndighetsfilosofin iir relaterad till ett specifikt teknik-
omrade, ddr kravbilden skrivs in i lagstiftning och bestimmelser. Detta arbete att férklara och
tolka sdkerhetsarbetets innehall har skett under en ldngre tidsperiod, med béde mera och
mindre aktiva perioder, da grunderna for myndighetsarbetet lagts, omvirderats och utvecklats.

Myndighetsarbetet i Finland och Sverige &r till sina delar ganska lika. Nir kédrnkraften
introducerades byggdes kérnkraftverken i stor utstrdckning enligt amerikansk praxis.
Skillnaden mellan praxis i USA samt Finland och Sverige ligger dérfér mera i modellerna for
offentlig administration &n i den tekniska hanteringen. [ USA bygger lagstiftningen till en stor
del pé prejudikat, medan man i Norden utgar frén mera allméngiltigt godtagbara normer, som
definieras i lagar och forordningar. I USA har man ocksé ett mycket starkare uttalat krav pa
separation mellan den offentliga och privata sektorn 4n vad man har i Norden. Denna skillnad
i grundsyn har tillsammans med hur myndighetsarbetet utvecklats, gjort att USA skiljer sig
mycket fran de nordiska lidnderna.

Myndighetsarbetet i Finland och Sverige bygger pa att kraftbolagen alltid ansvarar for
sdkerheten. Det dr ocksé kraftbolagens uppgift att overtyga myndigheten om att de 1osningar
som anvénds, dr tillrdckligt bra. Den amerikanska modellen, dir NRC har mycket detaljerade
krav, kan ges en tolkning att det rdcker att kraftbolagen viljer 16sningar som uppfyller dessa
krav. Detta kan 1 sin tur tolkas s, att NRC ansvarar for att kraven &stadkommer en tillrdcklig
sikerhet. Kraftbolagen kan dé i princip flytta en del av sitt ansvar till myndigheten, genom att
visa att deras 16sningar uppfyller kraven och dirfér méste kunna godkinnas. Tolkningen om
en viss 16sning uppfyller givna bestimmelser enligt ndgot av NRC:s direktiv, kan da leda till
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langa forhandlingsprocesser i en domstol. Samtidigt forutsétter man i USA att myndigheten
inte skall ha ndgon som helst kontakt med den privata sektorn for att inte frlora sitt
oberoende, vilket kan bli mycket opraktiskt i det dagliga arbetet.

Bade den finldndska och den svenska modellen for myndighetsarbetet utgar fran att man skall
ha en 6ppen och fungerande kommunikation mellan berérda parter. Man férsoker ocksa 16sa
problem pé ett smidigt satt. Detta dr mojligt endast om bade myndighet och kraftbolag forstar
varandras roller och uppskattar det arbete som den andra parten gor. Bida parter maste ocksa
kunna fora fram argument, sé att de noteras och beaktas. Myndighetsarbetet bygger séledes,
som mycket annat, pa en balansgéng dér bade myndighet och kraftbolag far lov att ta hinsyn.
Man maéste ha en tydlig uppdelning i vi och de, men denna uppdelning far inte bli sddan att
den blir ett hinder for nédvindig kommunikation.

Man har internationellt fort fram den svenska modellen, som en modell for myndighetsarbetet
och man har funnit mycket gehor for denna modell. Om man forsoker definiera essensen i
denna modell kan man séga att man forsoker agera sa att kraftbolagen sjdlva tar sitt ansvar for
sakerheten. Detta gors i en anda av 6ppenhet, konsensus och rollmedvetenhet. Svarigheten
med denna modell kan bli, att man fér mycket undviker konfrontation.

3.2  Atomenergilagen i Sverige och kirnenergilagen i Finland

Modellen for myndighetsarbetet som utarbetades i Finland och Sverige utgick till sina
tekniska delar frAin motsvarande modeller i USA. Modellen kopierades dock inte i alla sina
detaljer, utan den anpassades bade i Finland och Sverige till den egna traditionen inom
offentlig forvaltning. Man tog ocksa intryck av den speciella situation man stélldes infor i
samband med byggande av de nya kirnkraftverken. Modellerna konkretiserades i lagar och
forordningar.

I Sverige antogs den forsta atomenergilagen ar 1956 och den har genomgétt betydande
forandringar under arens lopp. Lagen om kérnteknisk verksamhet gavs ut i Sverige 1984 (Lag
1984:3) och reviderades 1992 (Lag 1992:1536). Den svenska lagen dr mycket kortfattad och
innehéller inga bestimmelser med en teknisk anknytning. Tillstand till ny anldggning limnas
av regeringen efter att ansokan lamnats till SKI som inhdmtar yttranden fran SSI, ldns-
styrelsen m.fl. Nagra i lag foreskrivna forutsittningar for att fa tillstdnd finns inte i Sverige. I
den nya lagen har SKI fatt ett mandat att skriva foreskrifter.

Den forsta atomenergilagen antogs i Finland ar 1958 och den krivde bl.a. att anvindingen av
kérnenergi dr beroende av tillstand. For att tillstdndet skulle beviljas forutsattes att sikerheten
var tillfredsstéllande, samt att det var i allménhetens intresse att bygga ett nytt kdrnkraftverk.
Lagen blev smaningom foraldrad och Handels- och industriministeriet tillsatte en kommitté ar
1978, som fick i uppgift att ge ett forslag om en fullstdndigt ny kirnenergilag. Kommittén
fick ta stdllning till en lang rad av svéra fragor bl.a. frdgan om vilken instans som skulle
besluta om nya anldggningar. Kommitténs forslag var att stadsradet skulle besluta om
byggandet och driften av en kidrnkraftanldggning. Nir sedan lagen forberedddes vidare, var
det emellertid klart att riksdagen pa nagot sitt maste kopplas till beslutet. Losningen, som
ocksa skrevs in i lagen, var att statsrddet skulle besluta om byggandet, men det skulle féregas
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av ett principbeslut av riksdagen om att ett sddant projektet &r i enlighet med Finlands
helhetsintresse. Lagen innehdller manga intressanta detaljer, som visar att diskussionen hade
béade bredd och teknisk detaljrikedom. For det praktiska sikerhetsarbetet innehéller lagen en
intressant detalj i §55, dir STUK bemyndigas att utge mera detaljerade bestimmelser.
Paragrafen stadfdste dé i lag och forfattningssamling den praxis, som redan hade tillimpats i
Finland.

Manga lagar och férordningar anknyter antingen direkt eller indirekt till kdrnkraften.
Situationen i Sverige betriffande lagar och forordningar aktuella for kirnteknik omrédet kan
sammanfattas enligt tabell 3.1. Tabell 3.2 ger for Finlands del en motsvarande men mera
indikativ 6versikt.

3.3  Forordningarna

Dir lagen om kirnteknisk verksamhet pé ett mera 6vergripande siitt tar stillning till
kédrnkraften dr forordningarna mera detaljerade till sin natur.

SKI fick genom lagidndring 1992 bemyndigande att utge sikerhetsforeskrifter i en egen
forfattningssamling med samma réttsverkningar som lag och forordning. Arbete med att
forfatta sddana foreskrifter pagér. Eftersom négra nya kérnkraftsreaktorer f.n. inte kan fa
tillstdnd, kommer foreskrifterna att handla om driften av reaktorer. Vidare blir det foreskrifter
om forutsittningar for licensiering och drift av anlédggningar for mellanlagring och slutfoérvar
av anvint kdrnbrinsle och kédrnavfall.

Kirnenergiforordning i Finland antogs 1988 i direkt anknytning till den nya lagen. For-
ordningarna konkretiserar bestimmelserna som de &r givna i kdrnenergilagen. I kirnenergi-
férordningen ingar en detaljerad forteckning 6ver de handlingar som kraftbolaget bor tillstélla
myndigheten d4 man ansoker om tillstdnd for ett kidrnanldggningsprojekt. Forordningen
kriaver ocksa att ansokan om drifttillstdnd skall innehélla bl.a. en FSAR, en PSA, kvalitets-
sakringsprogram, sikerhetstekniska foreskrifter och beredskapsplaner.

STUK:s stillning regleras i en ramlag fran 1983 och i férordningen fran 1991. Denna
definierar STUK :s uppgifter, organisation, handliggningsforfarande och tjdnster. Kérnenergi-
lagen ger dock redan STUK mandat att 6vervaka kirnkraftverkens siakerhet och skriva mera
detaljerade sikerhetsbestimmelser.

I Finland #r all myndighetsverksamhet, som beror kidrnkraft koncentrerad till STUK. I Sverige
hade man fran borjan tre oberoende myndigheter, var och en med sitt generella ansvars-
omréde som antingen direkt eller indirekt tog stillning till kérnkraftverksamheten. Dessa
myndigheter var SKI for reaktorsikerhet, SSI for strélskydd och SA for tryckkérlsgranskning.
SA har numera frantagits sin funktion, som riksprovplats och fungerar numera som en
ackrediterad provplats. I framtiden betyder detta, att SKI i st6rre utstrdckning ocksa far ta
stillning till material- och hallfasthetsfrigor. Man forsoker nu i samarbete med andra sektor-
myndigheter dokumentera kraven pé ackrediterade kontrollorgan. I t.ex. SKIs forfattnings-
samling SKIFS 1994:1 och 1995:1 redovisas nu foreskrifter om mekaniska anordningar 1
kérntekniska anldggningar samt allménna rad om tillimpningar av SKIs foreskrifter. I SKIFS
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1995:1 talas det om att vid provning vid aterkommande kontroll skall ackrediterat
laboratorium utfora dessa.

Man kan naturligvis diskutera fordelar och nackdelar med att koncentrera eller sprida ut
aktiviteterna pa en eller flera myndigheter. Man kan spara administrativa funktioner genom
att koncentrera aktiviterna, men man kan istéllet forlora smidigheten hos en liten
organisation. Eftersom reaktorsékerhet och strélskydd i Sverige dr uppdelade pa tva
myndigheter leder det till att SKI och SSI méste hantera drenden 6ver organisationsgranserna.
STUK kan hantera sadana drenden i en och samma organisation. Intrycket ar dock att
samarbetet mellan SKI och SSI har fungerat bra, trots att diskussioner ndgon gang har
upptritt. Det kan dock vara vért att notera att forslaget, att SKI och SSI slas samman, var
aktuellt for bara nigot ar sedan.

3.4  Regeringsbeslut

Vissa mera detaljerade frgor har man valt att behandla pa regeringsniva i stéllet for att fora
in dem i forordningar eller bestimmelser. Uppdelningen av fragor for vilka man behover en
forankring i forordningar och for vilka ett regeringsbeslut ricker &r flytande och bedoms fran
fall till fall.

Drifttillstanden ges i Finland som regeringsbeslut pa en ansdkan som uppgjorts i enlighet med
kérnenergiforordningen. I Sverige ges ocksa drifttillstdnden som regeringsbeslut, men de tar
inte stédllning till de tekniska detaljerna. Tillstdndsvillkoren meddelas av SKI och dessa inne-
haller bl.a. referenser till STF, sdkerhetsgranskning och kvalitetsverksamhet.

I Finland ansdg man, i samband med forberedelserna for ett femte kédrnkraftverk, att det var
noédvindigt att mera i detalj definiera en kravniva, som placerar sig mellan karnkraft-
forordningen och de riktlinjer som STUK utarbetar. Dessa krav som egentligen bestar av fyra
dokument (allménna sékerhetsbestimmelser, sdkerhetsarrangemang, beredskap, avfall) antogs
ar 1991 som statsradets beslut. Hdr har man i de allmiinna sidkerhetsbestimmelserna definierat
bl.a. kraven pa hogsta tillatna straldoser samt hogsta tilldtna utsldpp vid allvarliga olyckor.

I Sverige togs beslutet om utsldppsbegransande atgérder som ett regeringsbeslut i mitten pa
attiotalet. Beslutet baserade sig pa diskussionerna, som tog fart efter TMI olyckan, om hur ett
utsldppsbegrinsande system skulle kunna konstrueras for de svenska kédrnkraft-
anldggningarna. Konstruktionerna baserade sig sedan pa 16sningar som tagits fram i det sk.
RAMA projektet.

35 Kontakterna till statsmakten

Kontakterna mellan myndigheten och statsmakten dr mycket viktiga. Kontakterna mot
statsmakten formedlas formellt till det ansvariga departementet eller ministeriet av de
tjanstemén, som deltar i forberedelserna av olika drenden. Hir formedlas ocksa den behovs-
och resursbild som via fastldggandet av forvaltningsanslag och malsattningar uppstaller
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ramarna fér myndigheternas arbete. Faststédllda anslag speglar de mélsittningar regeringen
definierar fran &r till &r och &r dirfor en reflektion av radande politiska opinion.

Om inte dessa kontakterna mellan myndigheten och statsmakten dr regelbundna och
omedelbara, kan det uppsta situationer dér olika organ ger motstridig information. En sadan
brist pa koordinering kan vécka allménhetens misstroende mot myndigheternas sétt att
hantera sdkerhetsfragor.

Kontakterna mot statsmakten skoéts bade i Finland och Sverige i enlighet med vanliga admini-
strativa rutiner. En viss skillnad finns dock, genom att SKI administreras fran Miljo-
departementet, medan STUK har sina administrativa kopplingar till Social- och hélsovérds-
ministeriet, men utdver dessa ocksa starka kopplingar till Handels- och industriministeriet i
frégor som ror kirnkraftens sikerhet och till Inrikesministeriet i frigor som berér bered-
skapen. P4 SKI dr man mycket n6jd med den aktiva kontakt man har till sitt departement.

3.6  YVL-guiderna

Den kanske storsta skillnaden mellan myndighetsarbetet i Finland och Sverige dr att man i
Finland ansett det nodvindigt att utarbeta egna riktlinjer, de s.k. YVL-guiderna, som gar ner
pé en teknisk detaljniva. YVL-guiderna beskriver tillsynsrutiner och ger en del tekniska
sikerhetskrav. Dir de finldndska YVL-guiderna ger ganska detaljererade krav, har man i
Sverige valt att forlita sig pa i huvudsak amerikanska bestimmelser. En av orsakerna till att
man i Sverige valde att folja de amerikanska bestdimmelserna, var att man ansig att det da
skulle bli littare att exportera de egna konstruktionerna till andra ldnder. Avsaknandet av
specifikt svenska bestimmelser har ibland fort med sig en viss osékerhet om vilka krav som
giller for vilka reaktorer och hur kraven forhaller sig till varandra. Detta har visat sig speciellt
patagligt i det s.k. Fenix-projektet (moderniseringen av Oskarshamn 1).

Beslutet att utveckla de finlindska YVL-guiderna kom till i en mycket speciell situation da
man maste definiera sin profil mot utldndska leverantorer. Eftersom den forsta reaktorn i
Finland bestilldes fran Sovjetunionen, kunde man inte anvinda samma ldsning som i Sverige.
Vid upphandlingen ville man forvissa sig om, att fa en reaktor som uppfyllde dven de
strangaste internationella krav. I leveransavtalen for Lovisareaktorerna hade man kommit
Overens om att dessa skulle uppfylla finlaindska myndighetskrav. Detta medforde att man
tillrackligt konkret maste definiera dessa krav i Finland. Hér hade myndigheten och kraft-
bolaget ett gemensamt intresse. I Sverige var situationen en annan, eftersom man hade en
egen reaktorleverantor.

Y VL-guiderna genomgar en kontinuerlig revisionsprocess allt efter att ny erfarenhet kommer
in. Revisionsforfarandet gar till sd, att STUK forst identifierar ett behov av att uppdatera en
guide. Direfter fors detta arbete in i STUKSs verksamhetsplan tillsammans med en ansats till
tidtabell. For arbetet utses en huvudansvarig med kunskap inom det fackomrdde som berérs.
Den huvudansvariga far en projektgrupp till sitt forfogande och de utarbetar en utkast som
behandlas internt inom STUK. Vanligtvis utarbetas minst tva versioner, innan ett utkast
skickas pa remiss till kraftbolagen och VTT. Det slutliga utkastet utarbetas pé basen av
inkomna kommentarer och blir darefter ytterligare foremal for en ny remissbehandling hos
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karnsikerhetsdelegationen, fore det att den slutliga versionen fardigstills. STUKSs general-
direktor godkédnner guiden till slut. Kérnsdkerhetsdelegationen brukar ofta komma med
konkreta dndringsforslag, som beaktas i den slutliga versionen av kraven.

STUK har i sina YVL-guider uttalat bdde kvalitativa och kvantitativa krav, som méste vara
uppfyllda for att driften av ett kirnkraftverk skall kunna anses sdkert. SKI har ddremot inte
velat definiera sddana krav, utan man ser i stéllet FSAR som ett kontrakt mellan kraftbolagen
och myndigheten.

Man kan argumentera for att detaljerade tekniska krav dr ett hinder for utvecklingen. I en viss
utstrackning kan det vara sant, men ett flexibelt forhallande till sakerhetskraven och en regel-
bunden uppdateringsprocess bor kunna avlagsna denna risk. De finldndska YVL-guiderna ir
inte absolut bindande, utan kraftbolagen kan argumentera for alternativa losningar.
Amerikansk praxis att myndigheten skall kunna visa att en dndring i sdkerhetskrav &dr
kostnadseffektiv, kan ibland gora det svart att fora in dndringar.

Man har pé senare tid i Sverige sett ett behov av att ta fram mera klara foreskrifter. SKI har
nu en mojligheter att skriva egna foreskrifter. Den forsta SKI foreskriften dr den s.k. SKIFS
1994:1 for provning av mekaniska komponenter. Meningen &r att man under 1995 skall ha
skrivit ner 6vergripande siakerhetskrav samt krav for transport, kvalitetssidkring och
beredskap.

P& SKI har man internt en nigot olika syn pé hur detaljerade krav man borde stilla. Man kan
se kraven som nagot generiskt nerskrivet for att gilla alla, man kan se kraven som ett
dokumenterat kontrakt och man kan se kraven som det minimum som behovs for att
sdkerstilla att det viktigaste blir gjort. Den modell man viljer, bor baseras pa en bedomning
av vad man behover i det arbete som gors. Den detaljeringsniva man behdver kan ocksa
variera med omrédet och tiden. Oberoende vilken linje man gér in for &r det skil att
dokumentera kraven och den tankeprocess som gjorde att man valde en viss niva. Som en av
de intervjuade uttryckte sig, om man funderar och skriver ner vad man tinkte, s blir det
lattare att agera.

3.7  Offentlighetsprincipen

Bade i Finland och Sverige tillimpas en langt driven offentlighetsprincip. Dokument som
tillstdllts SKI eller STUK dr i princip offentliga handlingar. Vissa begrinsningar foreligger
dock nir det ror sig om information med ett kommersiellt virde. Sddant material hanterades
t.ex. pd STUK i samband med planerna pa ett femte kirnkraftverk i Finland. STUK har i stor
utstrdckning valt att returnera mera kénsligt material till kraftbolagen nir behandlingen dr
slutford.

Planerna for och utforandet av det fysiska skyddet pa kdrnkraftverken &r hemlighetsstimplade
bade i Finland och Sverige.
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3.8 Integritet och oberoende

Den nivé av sjdlvstindighet som sdkerhetsmyndigheten har, dr avgdrande for arbetets
karaktir. Myndigheten bor pa eget initiativ kunna ta upp vilken fraga som helst till
behandling, s& att inga problem skall kunna bli opatalade. For att kunna ha en sddan forut-
sdttningslos instédllning, krivs att myndigheten &r oberoende av kraftbolag, leverantorer och
andra aktorer inom branschen. Myndigheten har mojlighet att kriva att en kédrnkraftverk
stiangs av tills en brist i en sakerhetsfraga har blivit dtgirdad. Detta skedde for fem kédrn-
kraftverk i Sverige efter den s.k. Barsebidckhéndelsen i juli 1992. Hur myndigheten utnyttjar
dessa mojligheter kan variera, trots att det inte finns nagra formella skillnader mellan SKI och
STUK.

Myndighetens hogsta ledning far gora aktiva val i hur kontakterna till kraftbolagen skall
skotas. Det kanske allra viktigaste valet ér att definiera sin ambitionsniva. Vill man sitta sig
in i detaljer eller viljer man att géra bedomningar pa en mera 6vergripande niva? Hur langt
litar man pa det underlag som kraftbolagen kommer fram med och niir vill man goéra egna
oberoende bedomningar? Malsittningar och de val man gor kommer alltid att vara beroende
av kraftbolagens egen ambitionsniva. Ifall kraftbolagen presenterar 16sningar som inte &dr
genomtinkta, bara for att se var "grinsen" gér, kan myndigheten bli tvungen att ga in djupare
i detaljerna. Situationen kan t.o.m. bli pinsam om myndigheten vet bittre 4n kraftbolagen,
eftersom da frestelsen ldtt kan bli stor att styra utvecklingsarbetet. Nir kraftbolagen
inkommer med detaljerade planer tillsammans med ett tillréckligt analysunderlag, kan
myndigheten koncentrera sig pa en mera overgripande granskning.

Det skall finnas en klart uttalad skillnad mellan kraftbolag och myndighet. P& vilket siitt
denna blir etablerad och pa vilket sitt den uppritthélls blir beroende av enskilda hiindelser
och de personer som ér involverade i arbetet. Man méste ocksa klara av att forklara dessa
skillnaderna f6r utomstaende och for personer man rekryterar. Man maste bygga upp en
fungerande organisationskultur, som klarar av balansgédngen med att inte vara for néra och
inte heller for avldgsen i det dagliga samspelet. Kraftbolagen vill kanske se en permissiv
myndighet, medan allminheten vill ha en med hérda tag. Den enda utvigen ur detta dilemma
dr att se till att man virnar om sin integritet och sin kunskap. Myndighetens uppgift ar inte att
vara till lags, utan att se till att karnkraftverken dr sa sdkra som méjligt. Genom att var och en
forvissar sig om att s4 ar fallet, kan denna myndighetsuppgift skotas pd ett tillfredsstillande
sdtt.

3.9 Myndighetens ansvar

Myndigheten har i sitt arbete ett ansvar som fordelar sig pa olika omréden. Myndigheten
fungerar som allménhetens representant for att se till att kiarnkraftverken drivs i enlighet med
gillande lagar, forordningar och bestimmelser. Det betyder ocksa att nér ett positivt svar ges
at nagon av kraftbolagens framstillningar, s 4r handldggaren sjilv siker pé att drendet
undersokts tillrackligt, att beslutet har gjorts forutsittningslost och att det ar riktigt. Pa samma
sitt skall den information som ges at statsmakten i olika fragor vara riktig, alla bidragande
synpunkter bor ha behandlats och allminheten bor vara medveten om féljderna av beslutet.
Myndigheten maste i allt striva efter att vara drlig samt vidrna om sitt oberoende. De
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inblandade dvs. kraftbolag, ambetsmin, politiker och allménhet méste kunna fa veta hur saker
faktiskt forhaller sig, vilket kan betyda att man ibland maéste gé& djupare i forklaringarna.
Myndighetens ansvar trader fram som ett personligt ansvar for de tjinstemén som hos
myndigheten handldgger drenden.

Myndigheten har ocksa ett ansvar att skota sin uppgift effektivt. I detta ingar dé att med
rimliga resurser se till att kdrnkraftverken &r sa sikra som géllande lagar och bestimmelser
forutsitter. Effektivitet betyder séledes ocksa att myndigheten bor forsoka fordela sina
resurser pa ett optimalt sitt, som da beaktar den insats som kraftbolagen gor sjdlva. Samspelet
mellan myndighet och kraftbolag har ett inflytande pa sikerhetsarbetets innehdll och séledes
ocksé den sikerhet man erhaller. Myndigheten fér séledes i sina egna dtgédrder forsoka hitta en
sadan balans, som stoder kraftbolagens sikerhetsarbete sa att viktiga aktiviteter skots
tillrackligt bra och att inte mindre viktiga 6verbetonas.

4 PRAXIS I DET DAGLIGA ARBETET
4.1 Organisationsstruktur

Den storsta overgripande skillnaden mellan SKI och STUK ér att strélskyddsfrdgorna
handldggs i Sverige av en egen myndighet SSI, medan STUK é&ven svarar for denna del av
myndighetsarbetet i Finland. Tryckkérlsgranskningen har i Sverige tidigare utforts av SA,
men denna funktion har nu upphért i och med att SA 1inte léingre har status som riksprovplats.

Béde SKI och STUK har léngt gaende befogenheter att sjilva definiera den organisations-
struktur man anvinder sig av. STUK definierar sin organisation i en organisationshandbok
som uppdateras med jimna mellanrum. Senaste uppdateringen gjordes 1.3.1995. Organi-
sationshandboken beskriver ansvarsférdelning, beslutsgang och hanteringen av drenden.

SK1 dr indelad i tre huvudavdelningar, avdelningen for tillsyn av reaktorsikerhet (R),
avdelningen for materialtillsyn (M) och avdelningen for tillsyn av kérnavfallssiakerhet (K).
Inom avdelningen for tillsyn av reaktorsékerhet har man fem enheter, enheten for inspektion
(RI), enheten for anlaggningssdkerhet (RA), enheten for reaktorteknik (RR), enheten for
héllfasthet och material (RH) och enheten for minniska-teknik-organisation (RM). SKI har
ocksd ett system med anldggningsansvariga pa enheten RI och avdelningen K. Dessutom har
SKI en informationsenhet, en forskningsenhet, en administrativ enhet och en personalenhet.

Pa STUK har man organiserat sig i fyra avdelningar, kirnsikerhetsavdelningen, stralskydds-
avdelningen, forskningsavdelningen och den administrativa avdelningen. Dessutom har man
pd STUK en enhet for beredskap och en informationsenhet. Kérnsikerhetsavdelningen, som
motsvarar SKI i Sverige, dr pd STUK uppdelad i stralskyddsenheten, driftsdkerhetskontoret,
sakerhetsanalyskontoret och brinslecykelkontoret. STUK har inom kontoren delat upp
verksamheten ytterligare i sektioner si att driftovervakning samt konditionsévervakning hor
till driftsikerhetskontoret medan reaktor- och processteknik, konstruktionsteknik,
tillforlitlighets- och riskanalys, automationsteknik samt drifterfarenhet till sidkerhets-
analyskontoret.
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4.2  Beslutsgang

Béde SKI och STUK har stora befogenheter att gora beslut. Drifttilistanden beviljas dock
béade i Finland och Sverige av regeringen. Man har ocksa i en del andra fall medvetet valt att
fora vissa viktigare beslut till regeringen for faststéllande.

I SKIs Verksamhetshandbok regleras avdelningarnas och enheternas ansvarsomraden,
kompetens (arbetsordning) och beslutsbefogenheter (befogenhetsférdelning). General-
direktoren pa SKI har stora beslutsbefogenheter. Regeringen fattar dock beslut som ror
uppforande, innehav och drift av kérntekniska anldggningar samt i vissa fragor som ror
handhavande eller utférsel av kidrndmne och kidrnavfall. SKIs styrelse, som bestar av
parlamentariker och experter, besluter i 6vergripande fragor sdsom anslagsframstéllning,
arsredovisning samt SKIs Forfattningssamling - SKIFS (normf6reskrifter). Vidare beslutar
styrelsen i fragor som ror avgifter for finansering av framtida utgifter for anvint kédrnbrénsle
samt granskning och utvirdering av SKBs FUD-program. I vissa andra storre fragor skall
styrelsen konsulteras fore beslut. I befogenhetsférdelningen har generaldirektdren delegerat
beslutsbefogenheterna i vissa drenden till avdelnings- eller enhetschefer. Beslut skall i regel
foregds av samrad, oavsett pa vilken niva besluten fattas. Vid oenighet lyfts besluten en niva i
organisationen.En effekthojning pa ett kraftverk skulle som ett exempel kriva ett styrelse-
beslut, medan beslutet om uppstarten av Ol kan goras av generaldirektoren. Eftersom ett
drifttillstand i Finland dven definierar kraftverkets effekt, maste en planerad effekthojning
godkinnas av regeringen.

Forordningen f6r STUK ger generaldirektoren beslutsritt i alla drenden utom de dér
direktionen besluter. I praktiken betyder detta att tekniska beslut fattas inom STUK.
Beslutsritten kan inom STUK delegeras till andra tjinstemén 1 enlighet med arbetsordningen.
Pa STUK har man som praxis valt att alltid forsoka vara enig, nir svara beslut maste goras.
Beslut t.ex. hur man behandlar dispens fran STF ar definierat i STUK:s organisations-
handbok. Dispensirenden kan skotas per telefon, forutsatt att man per fax ser till att ansékan
har tillstdllts STUK. Anteckningar fran diskussioner och STUKSs beslut kan i dessa fall
dokumenteras efterét.

YVL-guiderna har en ldgre status dn STUK:s beslut vilket betyder att ett tidigare beslut inte
automatiskt upphévs, genom att en ny YVL-guide antas. STUK kan dock gora ett nytt beslut
hur denna nya guide skall tillimpas, t.ex. sé att kraftbolagena under en 6vergéngs tid anpassar
sig till den nya guiden. '

Myndigheterna far ha en beredskap att ta stillning till problem pa kérnkraftverken vid vilken
tidpunkt som helst. Bdde SKI och STUK har visat en mycket stor flexibilitet i att oberoende
av veckodag och tid pa dygnet ta stéllning till den information och de anstkningar som
kommer fran kraftbolagen.
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4.3 Radgivande organ

SKI har en styrelse bestidende av parlamentariker och sakkunniga som utses av regeringen.
Forutom sina definierade beslutsbefogenheter har styrelsen en radgivande funktion.

STUK har en direktion bestdende av fem medlemmar, som tillsammans med deras personliga
suppleanter utses av statsradet for fyra ar i gangen. Direktionens uppgift 4r ndrmast
administrativ i och med att den tar stéllning till malsdttningar, arbetsprinciper, verk-
samhetsplaner och budget.

SKI har tre rddgivande organ, reaktorsékerhetsndmnden (RSN), ndmnden for kontroll av
klyvbart material (safeguard) och forskningsnimnden. Medlemmarna i ndmnderna tillsétts av
SKI och namndernas ordforande av regeringen.

STUK har ett radgivande organ, reaktorsdkerhetsdelegationen. Medlemmarna 1 reaktor-
sikerhetsdelegationen kallas av statsradet. Reaktorsdkerhetsdelegationen har bildat tre
sektioner, reaktorsikerhet, kdrnavfall och klyvbart material samt beredskap. Medlemmarna
till sektionerna tillsitts av Handels- och industriministeriet. Till de rddgivande organen viljs
personer, som genom sin stédllning och sina kunskaper kan forvéntas bidra med en oberoende
syn pa de fragor som behandlas. Handels- och industriministeriet har ocksa ett rddgivande
organ, kirnenergidelegationen. Bada delegationerna har definierats i forordningar fran 1988.

De radgivande organen kan knappast och bor inte heller komma alltfor néra det praktiska
arbetet hos myndigheten. Ett rddgivande organ bor ha ett tillrackligt matt av eget initiativ, s
att det kan ta upp frdgor ocksa utan att de blir féredragna. Ett radgivande organ kan ibland ha
svart att ta stillning till frigor pa en detaljnivé, men det bor inte hindra att ocksa en detaljerad
diskussion fors. Man bor ha en viss lyhordhet sa att inte det rddgivande organet kommer att
fungera pa de foéredragandes villkor och da anvinds som gummistdmpel och garant for de
beslut som gors.

4.4  Samspelet med kraftbolagen

Bade SKI och STUK meddelar beslut till kraftbolagen i brev. Dessa kan vara kopplade till
héndelser som intréffat pa kraftverken och salunda kriver dtgérder for att férhindra att de
upptriader pa nytt. Breven kan ocksa vara kopplade till regelbundet dterkommande aktiviteter.

SKI har kraftverksansvariga inspektorer, men de ir stationerade i Stockholm. Praxis &r att
dessa stationsansvariga skall besoka anldggningarna dtminstone en géng i veckan. STUK har
inspektorer som dr stationerade pa anldggningsplatserna i Finland. Kraftbolagen i Finland
forhaller sig mycket Sppet mot dem s att de har rittighet att ta del av praktiskt taget all
information.

Myndighetsbreven kan ibland fororsaka problem pé kraftbolagen i synnerhet da de kommer
ovintat. Om kraftverksorganisationen dr mycket uppbunden till planerat arbete, kan det vara
svart att frigbra resurser i den omfattningen som myndigheten skulle 6nska. I sddana fall far



19

myndigheten och kraftbolagen ga igenom en diskussion for att sitta en realistisk tidtabell pa
de atgirder som maste foretas.

En viktig del i arbetet &r att kraftbolagen skall kunna ge sina synpunkter p4 hur myndigheten
skoter sina uppgifter. Sddan terkoppling tar ofta formen av kritik och man bor da kunna
hantera denna pa ett konstruktivt sitt. Om kraftbolagens aterkoppling gar fran ett tekniskt
plan till ett personligt, kan aterkopplingen bli svér att hantera. STUK avser att ta i bruk ett
system dér man med ett frigeformulér samlar kraftbolagens synpunkter pa samspelet.

4.5  Hantering av dispenser

Hanteringen av dispenser dr de vanligaste av de operativa beslut som myndigheten
kontinuerligt far gora. Vanligtvis ér det frigan om relativt klara tekniska detaljer, for vilka
kraftbolagen maéste fa ett beslut. Ibland kan dispenserna vara betingade av att de sékerhets-
tekniska foreskrifterna inte uppdaterats till en praxis som egentligen rader.

STUK har tagit som en regel att hantera ansokningar om dispenser genast. I Finland har det
blivit praxis att kraftbolagen for mera komplicerade frégor redan till ansdkan fogar en
utredning om inverkan som man gjort med PSA metodiken.

4.6 Informella kontakter till kraftbolagen

Myndigheten och kraftbolagen har utéver sina formella kontakter dven informella kontakter.
De informella kontakterna dr en viktig kanal for att utbyta information, trots att de alltid
kommer att upptrida i skuggan av de formella kontakterna. De informella kontakterna gor det
littare att tillrdckligt tidigt kiinna av fragestillningar, dir man kan ha olika asikt. De
informella kontakterna gor det littare att umgés och man far en béttre kvalitet pa arbetet.

I Sverige halls regelbundet en géng om é&ret de sk. ledningsméten dir SKIs ledning triffar
kraftverkscheferna och deras ndrmaste min. Ett annat forum for informella kontakter inom
PSA-omradet dr de s.k. slottsméten, som hélls en gang i aret mellan SKI och kraftbolagen i
Sverige. P& moétena tar man upp till behandling gemensamma fragor for framtiden, problem-
omraden, gemensamma forskningsinsatser samt pagdende och planerade projekt.

I Sverige har SKI och kraftbolagen etablerat en speciell grupp for forankring av gemensamma
forskningsprojekt i den s.k. SSAF-gruppen (Samordningsgruppen for Sékerhets Analys
Fragor). Denna grupps funktion &r att bl.a. vara det forum som skall stéda framtagningen av
forbattrade underlag att anvindas vid sékerhetsvirdering vid kdrnkraftverken och pa SKI.
Gruppen dr dven SKIs referensgrupp for forskningsaktiviteter inom programmet sikerhets-
vérdering och anldggningssikerhet. Gruppens forslag dr av radgivande karaktér. SSAF-
gruppen ar ocksa den "formella" bestéllaren av T-boken som produceras i Sverige.

STUKS ledning har tagit det som en vana att regelbundet traffa motsvarande ledning for de
finldndska kraftverken for en diskussion om aktuella frégor. De flesta av STUK:s handlaggare
har inom sina fackomraden regelbundna telefonkontakter till de ansvariga pa kraftverken.
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Styrgrupperna for forskningsprojekten som far offentlig finansiering frén Handels- och
industriministeriet ger ocksa en mojlighet till informella kontakter.

SKISOS (SKI, SydKraft AB, OKG AB, Statens Vattenfallsverk), 4r en grupp som fungerar ett
som ett diskusionsforum pa handldggarnivd mellan myndigheten och kraftbolagen i
siakerhetsfrigor av gemensamt intresse. SKISOS dr ett informellt organ i Sverige vars syfte 4r
att vara ett forum foér oppen och fri debatt rérande langsiktiga reaktorsdkerhetsfragor innan
dessa hinner bli formella drenden och en formell tillstandsprocess tagit sin borjan. SKISOS
har ocks4 tolkat IAEAs sikerhetskulturdokument (IAEA Safety Series no 75-INSAG 4) med
en anpassning till svenska foérhallanden.

4.7 MTO arbetet

P34 SKI har man sedan borjan av 80-talet lagt stor vikt vid MTO-omradet (ménniska-teknik-
organisation). P& SKI finns nu en avdelning pa 5 personer, som alla har en beteende-
vetenskaplig bakgrund. MTO-gruppen pa SKI har sitt ursprung frin rekommendationerna frn
reaktorsikerhetsutredningen pa 80-talet. I borjan hade gruppen det svért att f gehor for sina
asikter, men den #r numera viletablerad med en verksamhet som i stort sétt spanner Gver hela
SKI. Stérre granskningsprojekt som planeras att utféras pa SKI, far en stark QA prégel redan
fran forsta borjan, tack vare MTO enhetens aktiva medverkan. Enheten har hittat en praktisk
instillning till problemen och har fétt en bred acceptans for sitt arbete inom hela SKI och
ocksa hos kraftbolagen.

Man har i SKIs MTO grupp medvetet forsokt hjilpa kraftbolagen att bygga upp en egen
kompetens pa omradet. Man har lyckats med detta, atminstone s att man pa kirnkraftverken
har en forstaelse for vikten av fragestidllningarna. Man deltar bade i forskning och inspektion.
Man ligger ut uppdrag och man finansierar bl.a. en professurstjdnst pa Stockholms
universitet.

P4 STUK har man valt att inte separera MTO-fragorna fran de mera tekniska frige-
stillningarna. Man har inte heller ansett det nodvandigt att anstélla personer med en beteende-
vetenskaplig bakgrund. STUK har under ett antal ar bestillt forskningsarbete inom MTO-
omrédet frin VTT. STUK har en skild sektion for att analysera drifterfarenhet och en person
handldgger QA verksamheten.

Inom MTO-gruppen pa SKI verkar det finnas en uttalad skepsis mot PSA metodiken, som det
inte finns motsvarighet till inom de mera tekniskt orienterade enheterna. En liknande skepsis
triffar man ofta pa bland beteendevetare i internationella sammahang. Det alternativ som
gavs till en PSA var att lyssna pa personerna pé kidrnkraftverken, dr sékert virt att anvénda,
trots att problemet da létt kan bli att sdlla mellan olika tyckande.

Ingenjorsutbildning behdver inte a priori forutsittas utbilda till en avsaknad av forstaelse for
minniskor och psykologi. Lika litet bor en beteendevetare belastas med en avsaknad av
forstaelse for tekniska system. Vad man behdver dr en lyhordhet och formaga att ldra av
andra. Om man vill fa en mera detaljerad uppfattning om pa vilket sétt arbetet inom MTO-
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omradet skiljer sig i Finland och Sverige, kunde man kanske gora en jimforelse mellan nigra
av de senaste grundorsaksanalyserna.

4.8 Kvalitetskontroll av det egna arbetet

SKIs forskningsndmnd gjorde en auditering av SKIs forskningsverksamhet under vinter-
halvaret 1995. I augusti 1995 har en internationell auditering av hela SKIs och SSIs verk-
samhet kommit igang. Gruppen har bl.a. blivit ombedd att bedoma hur SKI har fattat vissa
beslut och hur dessa f6ljts upp.

P4 STUK genomfors som en del av den &rliga kvalitetshanteringen en genomgéang av hur
man utfort myndighetsarbetet. Man tittar da bl.a. pd hur héndelser och drenden har hanteras.

4.9  Internutbildning

Utbildningen av den egna personalen &r en viktig uppgift for varje organisation. I ett
uppbyggnadsskede av en organisation &r den utbildning, som direkt hénfor sig till arbets-
uppgifterna ofta den viktigaste. I ett senare skede forsoker man ofta ge utbildning i olika
stodfunktioner. Man forsoker vanligen skridddarsy utbildningen och anpassa den till en
karridrplan for befattningshavare.

Bade pa SKI och STUK har man ganska nyligen identifierat behovet av att forbéttra
koordineringen av internutbildning. En person har bade pa SKI och STUK tilldelats denna

uppgift.

P& SKI har man gett personalen pd MTO enheten simulatorutbildning. Ockséd STUK har sett
det angeldget att ge sin egen personal utbildning pa simulatorerna.

Pa STUK har man under en lang rad av ar satsat mycket medvetet pa utbildningen av den
egna personalen. Man har inte endast givit teknisk fortséttningsutbildning, utan man har
ocksa stottat arbete utomlands. Under den senaste tiden har man sett ett 6kat behov av att ge
ledar-, kommunikations- och organisationsutbildning. Man har pd STUK valt att som en del
av utbildningen ga igenom det program for sjdlvvirdering, som har utvecklats av Finlands
kvalitetsforening. Internutbildningen kans saledes ses som ett led av en systematisk
utveckling av den egna verksamheten.

4.10 Forskning och annan framatriktad verksamhet

SKI administrerar en stor forskningsverksamhet med uppskattningsvis 300 aktiva projekt per
ar. SKI brukar tréffa de forskningsansvariga fran kraftbolagen minst en gang om éret och da
gar man igenom de forskningsprojekt som SKI finansierar. Styrgrupperna for forsknings-
projekten fungerar som fora for en diskussion och for nya forskningsbehov. SKI anvénder sig
1 stor utstrackning av konsulter for att utfora det konkreta arbetet i1 forskningsprojekten.
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STUK driver ocksé forskningsverksamhet, men denna dr betydligt mindre omfattande och
riktar sig mera mot STUKs omedelbara behov. Den langsiktiga forskningsverksamheten i
Finland skots inom de projekt som finansieras av Handels- och industriministeriet, VTT och
STUK. Projekten har pa senare tid kombinerats till storre program, som typiskt genomfors
under en fyraarsperiod. Forskningsprogrammen forbereds av arbetsgrupper med
representanter for STUK, kraftbolagen, VIT och de tekniska hogskolorna. Forsknings-
projekten har sina egna styrgrupper med representanter fran samma parter. I Finland utférs
majoriteten av forskningsarbetet av VTT.

SKI ser forskningsverksamheten som en del i en langsiktig strategi, som behdvs for att trygga
tillgdngen pa experter ocksa i framtiden. Genom att rikta bestéllningarna och genom
professuren pa Stockholms universitet forsoker SKI halla aktuella forskningsmiljoer vid liv.
Man forsoker ocksa anvianda pengarna s&, att man far ett nédtverk av samarbete mellan olika
lander. Den arbetspress som nu radit pa SKI och ocksé kravet att banta ner forvaltnings-
anslaget har gjort att SKI haft vissa problem att styra forskningsarbete i den utstrackning man
egentligen har finansiella resurser for.

4.11 Kontakterna mellan SKI och STUK

Det har alltid funnits en god kontakt mellan SKI och STUK. Nir det finldndska myndighets-
arbetet byggdes upp hade man stor hjélp av sina svenska kolleger. Generaldirektorerna triffas
regelbundet i olika internationella sammanhang. En av medlemmarna i SKI:s reaktor-
sdkerhetsnamnd kommer fran STUK. SKI och STUK har ett givande samarbete i nordiska
forskningsprojekt.

De goda kontakterna mellan SKI och STUK pé en hogre ledningsniva har dock resulterat i
ganska fa direkta kontakter pa handlédggarnivd. En orsak till detta dr naturligtvis det faktum att
det dagliga arbetet riktar sig mot de egna kérnkraftverken. Karnkraftverken dr ocksa olika till
sina detaljer. Storsta orsaken till de ganska begrdnsade kontakterna bor dock sokas i den
skillnad 1 arbetssitt, som finns mellan SKI och STUK. Skillnaderna i arbetssétt gor det svart
att hitta omraden dér ett konkret samarbete kan ske pa lika villkor. En sista orsak kan ocksa
vara kopplad till det faktum att en viss sprakmur trots allt existerar mellan Finland och
Sverige.

4.12 Internationellt samarbete

Bade SKI och STUK har ett vil fungerande internationellt samarbete. Man har regelbundet
skickat sin personal till bl.a. till NRC i USA och NII'i England. SKI var bl.a. med och
inspekterade pad Sizewell B. Ménga personer bade p& SKI och STUK har under varierande
perioder arbetat pd IAEA. Man har aktivt deltagit i IAEAs olika granskningsuppdrag.
Generaldirektorerna pa SKI och STUK har bada deltagit i INSAGs verksamhet som dr IAEAs
rddgivande organ i reaktorsikerhetsfragor.
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5 RAPPORTERINGSRUTINER
5.1  Regelbunden rapportering fran kraftverken

SKI och STUK erhaller Iopande rapportering fran kraftverken. Denna rapportering sker l&ngt
med standardiserade formuldr. Den regelbundna dygnsrapporten fran kérnkraftverken
forutsitts innehalla bl.a. en kort kommentar om de viktigaste hiandelserna under det gangna
dygnet. Kraftbolagen sammanstéller manads- och &rsrapporter. Snabbstopp genererar en
rapport som bl.a. innehaller en analys av orsaken till snabbstoppet.

Rapporteringskraven &r i Finland definierat i YVL 1.5. I Sverige regleras rapporteringen till
SKI av de sdkerhetstekniska foreskrifterna.

De inspektorer hos STUK som ir placerade pa kédrnkraftverken skriver regelbundet var annan
vecka en ligesrapport. Denna rapport ldses mycket noga hos STUK.

5.2  Hindelserapportering

P4 kraftverken anviinds rapporteringsformulér i vilka man féngar upp de hindelser som
intréaffar och som skall rapporteras till myndigheten. Vanligtvis forsoker man sig pa nagot
slags klassificering av hindelserna, men det 4r svart att fa sddana system att fungera bra. En
hindelse kan bero pa olika orsaker och manga olika personer gor klassificeringen. En del av
detta problem analyseras och utvirderas i bl.a. de interjuver som utforts i RAK-1.4
(Underhall och aldring). I hidndelserapporteringen dr man beroende av att fa tillréckligt god
tdckning pé det man rapporterar. Den allmdnna bedomningen &r att mycket litet, om nagot
alls, blir orapporterat. Revisionsavstéllningarna &r den period, som genererar de flesta
rapporterna. Detta &r ocksa naturligt, eftersom man da gar igenom anldggningarna mycket
noga.

Hindelserapporteringen till SKI grundar sig pa de sikerhetstekniska foreskrifterna (STF). Om
en avvikelse frdn STF uppticks, sa skall kraftbolagen hantera den som en rapportervird
omstidndighet (RO). Dessa RO:n behandlas sedan av olika granskningsgrupper bade hos
kraftbolagen och hos SKI. Om en hindelse anses som mycket allvarlig, kan det leda till att
héndelsen maste rapporteras som en OH (onormal hindelse), vilket innebir att aterstart
maste foregds av ett SKI beslut. P4 SKI gor man en intern séllning av RO-rapporterna en gang
i veckan. Man har ocksa delat upp anlédggningarna mellan sig, for att kunna fungera mera
effektivt. Om en hindelse dr intressant brukar man begira in en mera detaljerad beskrivning.
Det hénder relativt ofta att SKI begir att fa in en mera fyllig RO.

Hindelserapporteringen i Finland f6ljer ndgot andra vigar. I dygnsrapporten antecknas de
hindelser, som kanske framst kan liknas vid de svenska RO rapporterna. De héndelser som
anses mera viktiga, kommer da att generera antingen en storningsrapport, specialrapport
(jdmforbara med OH) eller en grundorsaksanalys (jamforbar med MTO). Rapporterings-
kriterierna och rapporternas innehall ér definierade i YVL 1.5. STUK kan vid behov kridva
forklaringar om en rapport &r otydlig.



24

En specialrapport frén ett kraftverk i Finland kommer automatiskt att initiera ett senare beslut
fran STUK betriffande dtgidrder med avseende pa hindelsen. Beslutet innehéller STUK:s
onskemal och en tidsgréns. For att forbereda detta, samlar man synpunkter inom STUK som
sa smaningom fardigstills till ett beslutsutkast. I de fall beslutet kommer att innehélla nya
krav, diskuteras dessa alltid med kraftbolaget innan beslutet fiardigstills. I det slutliga STUK
beslutet &r man mycket noga med formuleringen sd att man t.ex. godkédnner, begir
tilldggsutredningar eller krdver @ndringar.

5.3  Annan rapportering

STUK begir halvarsvis av kraftbolagen en sammanstillning av hindelser fran andra kraftverk
man har ansett viktiga och hur de har hanterats. De dtgdrder som kraftverken rapporterat med
anledning av dessa, kan vara processidndringar, @ndringar i instruktioner, dndringar i reserv-
delslager, dndringar i FSAR och dndringar i STF.

54 Databaser och arkiv

SKI driver aktivt fragor som stoder insamlingen av data for sdkerhetsanalyserna, ett exempel
pé detta dr den s.k. T-boken - Erfarenhetsdata pa sikerhetsrelaterade komponenter. T-boken
version 4 ir den senaste gillande versionen och de data som redovisas i denna version
kommer att anvindas i samtliga svenska PSA studier och ocksa av TVO. En annan liknande
aktivitet dr arbetet och framtagandet av I-boken - Inledande héindelse data i de nordiska
kérnkraftverken. Nu gillande version dr nr 2. Data i I-boken anvénds idag i svenska PSA
studier samt dven i PSA studien fér TVO anlidggningarna. Dessa aktiviteter utvidgas under
hosten 1995 med ett internationellt projekt for att systematiskt sammanstélla och utvirdera
héandelser av CCF karaktér. Den produkten kommer att ges namnet C-boken.

STUK har inte byggt upp motsvarande databaser som de SKI anvidnder. STUK kan dock vid
behov anvénda de register, som kraftbolagen uppritthéller och man har dérfor inte ansett det
vara nddvandigt att bygga upp egna register. Analyser av fel med gemensam orsak och
handhavandefel har undersokts i forskningsprojekt, som finansierats och bestillts av STUK. I
projekten har trendanalyser gjorts. Man analyserar rutinmissigt de sk. specialrapporterna och
bedomer om foreslagna atgirder &r tillrackliga.

SKI uppritthéller en databas STAGBAS, som innehdller all information om inrapporterade
ROn (rapportervird omstidndighet), SSn (snabbstopp) och OHn (onormal héandelse).
Databasen innehéller (januari 1996) mer &n 6000 ROn och ca. 1000 SS rapporter.

STUK uppritthéller ett 16pande register pa hiandelser som intriffat pa de finldindska
kraftverken. Registret innehdller nu ca. 130 hédndelser. Man har ocksa upprittat ett register pa
anldggningsindringar och uppdateringar fors in arligen. Detta register kommer att uppdateras
retroaktivt.
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P4 SKI funderar man pa hur man skulle kunna fd en rationellare uppdelning av ansvaret for
att upritthélla databaserna. En uppfattning dr att kraftbolagen i hogre grad borde ta 6ver det
arbete SKI nu gor och istillet gora data i databaserna tillgéngliga for SKIL

5.5 Information till allminheten

Informationen till allménheten och allménhetens representanter, politikerna, &r viktiga. I
debatter beskylls ofta kirnkkraftens foresprakare for att vara partiska, men det kan ocksé vara
fallet for politiker som har sett en 4andamalsenlighet i att motarbeta karnkraften. I en politisk
debatt kan det hdnda att man da ocksa kritiserar det arbete som myndigheten utfort och detta
kan i ett senare skede pdverka myndigheternas resurser. En politisk forfrédgan som kraver att
man tar fram ett omfattande underlag kan ocksa ge en stor arbetsbelastning som endast
indirekt stoder sidkerhetsarbetet.

Information om myndighetens arbete formedlas bl.a. via massmedia. Den uppfattning som
formedlas av media av kontakten mellan myndighet och kraftbolag kan i vissa fall f4 en
olycklig vinkling om den information som ges &r otydlig. Media formedlar sin egen bild av
kirnkraften och den bilden 4r ofta negativ. Myndigheterna beskylldes for att ha informerat
daligt i samband med Tjernobylhéndelsen. Efterat nér kénslorna svalnat, kunde man dock
konstatera att den information som myndigheterna gav var saklig och problemen orsakades
framst av disinformation som strémmade fran andra kéllor.

Bade SKI och STUK har egna informatorer som ansvarar for att ge information till
allménheten. SKI sammanstiller bl.a. drifterfarenheten fran de svenska kraftverken i en
tertialrapport. STUK sammanstiller p4 motsvarande sitt en kvartalsrapport.

I Finland har det hint att mediarepresentanter hivdat att myndigheten propagerar for
kirnkraft. Vissa mediarepresentanter har da kanske genom en egen negativ instillning till
kérnkraften stéllt orealistiska forhoppningar pa ett agerande av myndigheten, som knappast av
andra aktorer skulle ha tolkats som neutralt.

P& SKI hade man kanske en mera positiv instéllning till media, 4n man hade pa STUK.
Orsaken kanske ligger i att hela branschen i Sverige har varit mera papassad én i Finland. Pa
SKIs MTO-enhet konstaterade man t.o.m. ett intresse hos allménheten och media som inte
var enbart negativt.

STUK publicerar sedan négra ar tillbaka en egen tidning ALARA, som innehaller aktuella
artiklar om kérnsikerhet och stralskydd. Prenumerationsavgiften pa 170 mark verkar dock
vara for hog for att tidningen skall kunna fa en stor ldsekrets. Tidningen far dérfor inte en sa
stor spridning mot allméinheten som man kunde ha 6nskat. STUK har for dett dndamal forsokt
f& medel fran statsmakten utan att lyckas.

Niar man diskuterar samhillets och i synnerhet allménhetens intressen for myndighetens
arbete médste man halla i minnet att kiirnkraften i viss mén ses som hotfull och mycket
komplicerad. Detta kan innebira att det dr svart att fora fram en nyanserad beskrivning av det
arbete som utfors pd SKI och STUK.
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5.6 Rapportering till statsmakten

Myndigheterna sammanstiller bade regelbundet och vid behov rapporter till statsmakten.
Rapporterna foljer dels vanliga planerings- och uppfdljningsrutiner och &r dels anpassade till
mera specifika behov.

SKI sammanstiller i samarbete med SSI sedan 1990 en arsrapport till regeringen som ger en
oversikt om sikerhetslidget pa de olika kraftverken de s.k. RUs rapporterna. Den forsta
rapporten var mycket utforlig s att senare rapporter mera har utgjort en uppdatering av
denna.

STUK gér liksom ménga andra statliga verk i Finland &rligen genom en sk. resultat-
diskussion, som dels syftar till att bedoma resultaten fran det gagna aret och dels ge en
aterkoppling till anslagsdiskussionen for nésta budgetir. STUK sammanstiller arligen en
rapport till Handels- och industriministeriet om sitt dvervakningsarbete inom kérnkraft-
omréadet.

6 GRANSKNING OCH INSPEKTION
6.1 Granskningsfilosofier

Granskning och inspektion dr mycket viktiga delar av en myndighets arbetsuppgifter. Ifall
man inte granskar underlaget for ett beslut eller om man inte inspekterar hur ett arbete faktiskt
utfors, 4r det svart att bedoma om sikerheten r tillriacklig. I ménsklig verksamhet ar det
tyvirr ofta sd, att det som inte blir granskat eller inspekterat inte heller blir gjort. USAs
tidigare president Dwight D. Eisenhower ldr ha myntat uttrycket "the uninspected
deteriorates”. Problemet ir att man alltid rakar ut for situationer ddr genvégar tas, som sedan
utvecklas till en praxis. Om det inte finns ndgon slags aterkoppling, som uppticker och
reagerar for sddana genvigar, kommer grunden for sikerhetsarbetet s& sméningom att
undergrivas.

I Finland har man utarbetat ett system for forhandgranskning av konstruktionsunderlag och
dndringar. Systemet har visat sig vara mycket nyttigt nar det gillt att i god tid kunna bilda sig
en uppfattning om den sidkerhetsniva man kommer att na. En viktig sidoprodukt till denna
granskningsverksamhet dr att man kunnat forsékra sig om att man fér till stdnd en heltdckande
dokumentering av konstruktionldsningar.

P& SKI har man gétt ifrén den strikta amerikanska granskningsfilosofin som tittar pi rum och
system. Man forsoker i stillet se pd arbetet som en helhet. P& SKI, liksom ocksé pa STUK,
har man pa senaste tid gétt in for temagranskningar. Temagranskningarna ger en mojlighet att
se pa en storre helhet och med olika perspektiv och de har dirfor uppfattats som mycket
nyttiga. STUK har ibland tagit upp grupper av hindelser fér en mera férdjupad analys. Ett
exempel pa en sddan temagranskning pd STUK, 4r en granskning av hindelser, som intriffat
under revisionsavstéillningarna.
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Kraftbolagen i Finland och Sverige gor fristdende granskningar av den egna verksamheten.
En effektiv egengranskning pa kraftbolagen leder antagligen till att myndigheten inte behover
gd in i detaljer, utan kan i stéllet granska hur effektivt kraftbolagens egengranskning fungerar.
Detta kan i praktiken goras sa, att man genom exempel virderar hur effektivt kraftbolagenas
granskning har varit i att finga upp problem. Granskningen kommer alltid att styras av hur
stor tillit myndigheten kan stilla pa kraftbolagen. Man kan inte granska allt och man maste
kunna lita pa varandra, men man maste samtidigt vara beredd pé att vid behov kunna g in i
detaljer.

6.2  Inspektionsarbetet

Inspektion forutsitter att myndighetens inspektorer besoker kraftverken. Inspektorerna
inspekterar att forhallandena pa kraftverken faktiskt dr sadana att de uppfyller gédllande krav
och bestdimmelser. Inspektorerna uppritthaller ocksé en kontakt mot kraftverken. Det &r
viktigt hur inspektorerna upplever sin egen yrkesroll. En mycket strikt roll av myndighets-
attityd kan leda till komplikationer. P4 samma sétt kan mycket nira kontakter till kraftbolagen
fora med sig andra problem. Svérigheten med inspektioner 4r att gora dem med bade med hog
integritet och med djup sakkunskap.

I Finland har man valt att ha en inspektor stationerad pa bada kraftverken. Erfarenheterna ir
goda trots att problem nagon gang har uppstétt. I Sverige har man valt att ha sina inspektorer
stationerade i Stockholm. SKI har en inspektor som fungerar som kontaktman mot ett utpekat
verk. Inspektorerna har ett ansvar for att bl.a. f6lja upp att kraftverkena faktiskt genomfor de
forbattringar av sdkerheten man kommit 6verens om.

Béda systemen har bade fordelar och nackdelar. Nérhet till stationen, i och med att man
arbetar dir, ger en mycket djupare insikt i dagliga héndelser dn da man besoker stationen
nagra ganger i manaden. Nackdelen med att ha inspektorerna stationerade pa kraftverken ar
att det kan vara svart att halla isdr myndighetsrollen och ett personlig engagemang till
kraftverket.

SKI har satt som malséttning att inspektdrerna skall vistas pa kraftverken minst tre dagar per
manad. STUK har kontinuerligt ca. fem personer pé kraftverken vilket inkluderar de
inspektorer som dr stationerade dér.

P4 SKI har man tagit som regel att en inspektor inte skall arbeta mot samma kraftverk under
en langre tid dn fem ar. Man har ocksa en karenstid f6r nyanstillda personer som kommer
fran ett kraftverk. I ett sddant fall kan denna person inte arbeta mot anldggningen han eller
hon har haft starka kopplingar till.

P& SKI, men ocksa i viss man pd STUK, har man gétt in for att mera inspektera hur kraft-
bolagen agerar 4n att ga in och titta pa tekniska detaljer. Man har fiast mindre vikt vid att se
till att kraftbolagen uppfyller stéllda krav édn att se pa hur sidkerhetsarbetet faktiskt gors i
praktiken. Man forsoker stoda kraftbolagen s, att de kan bygga upp en stark sjidlvvirderande
verksamhet. Man har aktivt forsokt frangé det formaliserade system som NRC anvinder sig
av vid inspektionerna. Man forsoker allts inte beddmma hur bra reglerna efterlevs, utan
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snarare hur man arbetar och hur man allokerar resurser. Inspektionsmetodiken pa SKI har
utvecklats i samband med MTO-enheten. I samband med utvecklingen har SKI ocksa startat
ett program for att forbittra rapporteringen av inspektionsarbetet.

6.3  Oberoende analyser

Myndighetsarbetet gar ut pa att ta stillning till kraftbolagens framstéllningar, ansdkningar och
analyser. Detta betyder bl.a. att myndigheten maste bygga upp och uppritthilla en kunskap,
som gor det mojligt att ta stillning till kvaliteten av kraftbolagens analyser. Ibland maste
myndigheten dérfor genomfora en analys med samma detaljeringsniva som kraftbolagenas
egna analyser. Myndigheterna kan alltid genomf6ra en oberoende analys nér det visar sig
nodvindigt.

SKI gor endast i undantagsfall oberoende analyser. Man granskar kraftbolagens analyser och
SKI kan trycka pd om man anser att kraftbolagens egna analyser inte &r tillrdckligt omfattande
och djupa.

Fram till mitten av 80-talet 14t STUK utfora de flesta analyserna hos VTT. Nu har man
systematiskt gatt in for att i stor utstrickning gora analyserna sjdlv. Man har skaffat
kompetens, datorer och program.

Man forutsitter bade pa SKI och pa STUK att kraftbolagen sjilva analyserar t.ex. erfarenhets-
aterforingen. S& sker ocksa i olika analysgrupper enligt mer eller mindre formaliserade
behandlingsvigar. I undantagsfall gor SKI liksom STUK en oberoende analys av intriffade
hindelser. Beroende pa grundorsakerna man identifierat for hindelsen gir behandling och
analys av kraftbolagens rapporter ndgot olika vigar. P4 SKI samlar t.ex. MTO-gruppen
intressanta hindelser pa hog for att ungefir en gdng om dret, tillsammans med kraftbolagens
representanter gé igenom dessa. De andra enheterna pa4 SKI genomf6r sin analys mer eller
mindre kontinuerligt.

6.4 Atgirder som forutsitter granskningar

Anldggningséindringar, i synnerhet om de gors i processystem eller kontrollutrustning som har
en sikerhetsmissig betydelse, forutsitter detaljerade granskningar. I Finland tillimpas ett
system med forhandsgranskningar s att material redan i planeringsskedet skall skickas till
STUK. I Sverige forutsitter SKI att kraftbolagen meddelar om 4ndringsplaner, varefter man
bestimmer sig for vilka dndringsarbeten som skall granskas.

Hantering av brinsle under revisionerna inspekteras rutinméssigt bl.a. for att férsékra om att
safeguard bestimmelserna uppfylls. P4 samma sitt gérs en verifiering att sikerhetssystem dr
driftklara innan tillstdnd ges for uppstart efter en avstiillning. I Finland foljer STUKs
inspektorer med en stor del av arbetet under revisionerna.
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Andringar i procedurer och instruktioner granskas p& samma sitt som anldggningséndringar.
Andringar i de sikerhetstekniska foreskrifterna forutsitter analyser som granskas fore
andringarna godkanns. PSA analyser granskas mycket grundligt.

7 SAKERHETSRELATERADE AKTIVITETER
7.1  Sikerhetsanalys

Bade i Finland och Sverige krévs stationsspecifika sikerhetsanalyser. PSA niva 1 studierna
for Lovisa och TVO har varit fardiga sedan en tid tillbaka. Lageffektsanalysen fér TVO har
nyligen blivit firdig och en motsvarande héller pa och fardigstallas for Lovisa. Lovisa har
dessutom utfort en jordbavningsanalys, en analys av extrema viderleksforhéllanden och en
analys av brand- och éversvamningskonsekvenser. TVO har med undantag av jordbdvnings-
analysen ocksé gjort dessa analyser. Niva 2 studierna for Lovisa och TVO forvintas bli
fardiga till tidpunkten for att drifttillstanden skall fornyas 1998. I samband med att drift-
tillstanden fornyas, kommer ett utvidgat underlag att tas fram, som kan liknas vid ASAR
studierna i1 Sverige.

I Sverige kriaver man att en dvergripande sékerhetsgranskning och bedomning av reaktor-
blocken utfors vart tionde ar. Denna sk. ASAR-studie har nyligen genomforts for Ringhals 2
och Oskarshamn 1. ASAR-studierna ar mera idn en PSA-studie, eftersom man striavar efter att
gora en helhetsbedomning av drifterfarenheterna under de senaste tio driftdren och forsoker
spegla dessa i en en strategisk analys av behov under kommande ar. SKIs granskning av
ASAR-studierna #r arbetskrdvande och det kan i extrema fall ta flera ar, innan granskningen
har blivit helt klar. Man forsoker dock klara av granskningar inom en rimlig tid. Mal-
sdttningen idag &r att en granskning av t.ex. en PSA skall vara utford ca. ett kvartal efter det
studien inldmnats till SKIL

7.2  Erfarenhetsaterforing

Erfarenhetséterforingen ar ett mycket viktigt moment i sékerhetsarbetet. P4 SKI har denna
organiserats i den sk. ASK verksamheten som har till uppgift sortera ut de viktiga héindelserna
fran det material man far in i form av de svenska RO (rapportervirda omstidndigheter) och SS
(snabbstopp) rapporterna. Man samlar dessa rapporter i en databas kallad STAGBAS. ASK-
gruppen sammantriader varje mandag for att gd igenom forra veckans drenden. P4 mandags-
motena delar man vid behov upp analysarbetet mellan de olika specialistomradena. Figur 7.1
sammanfattar rapporteringen, sorteringen och behandlingen i Sverige. Hanteringen i Finland
dr i stort sett likadan, med den skillnaden att hdndelserapporter inte kréver ett skilt beslut av
STUK f6re uppstart.

Erfarenhetsdterforingen organiserades mera systematiskt pd STUK ar 1992. Till sektionen hor
nu fyra personer. Sektionen ansvarar for STUKSs kvartalsrapporter, de internationella
rapporterna och for INES klassificeringen. Sektionen ansvarar ocksd for behandlingen av
specialrapporterna och andra hindelser som speciellt utpekas. Hindelserna registreras i ett
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register. Systematiken i att utnyttja drifterfarenheten definieras i YVL 1.11. Man har
namngivna personer pé kraftverken, som man héller kontakt med. Uppfattningen ar att
rasallningen man gor fungerar bra. Kraftbolagen behandlar hindelserna sjdlva i sina
erfarenhetsuppfoljningsgrupper. Kraftbolagen far ocksa internationella hindelserapporter. Om
STUK inte &r tillfreds med den behandling en héndelse far, reagerar man med ett brev om
detta.

Hindelserna pa de egna kraftverken har alltid det storsta genomslaget. Det dr naturligt,
eftersom det &r dem myndigheten &r satt att 6vervaka. Man kan dock inte frigora sig fran
uppfattningen att hdndelser i andra ldnder, vilket sdledes dven giller grannlénderna inte alltid
foranleder de djupa analyser dessa dtminstone ibland skulle fortjana. Man forhaller sig ofta
till handelser fran andra kraftverk med att forklara att dessa inte 4r relevanta for det egna
verket. Om man forholl sig mera innovativt till analysen och forsokte forstd, i synnerhet de
generiska komponenterna, kunde man kanske hitta nya viktiga fragor att stilla.

7.3  Sikerhetsmyndigheternas resursbild

Det &r naturligtvis mycket viktigt att myndigheten har tillrdckligt med resurser i form av
pengar, personal och tekniska hjdlpmedel. Ju flera krattverk ett land har, desto mera resurser
maste myndigheten ha till sitt forfogande, for att klara av alla de nodvindiga gransknings-
arbetena.

Eftersom myndigheterna organiserat sig olika i Finland och Sverige, &r det svart att gora en
rdttvis jamforelse av resurserna. Man madste rikna med att administration, informations-
verksamhet och kunskapsbevarande verksamhet alltid méste finnas oberoende av kraft-
verkenas antal. Om vi betraktar t.ex. reaktorsidkerhetsomradet, ser man att Finland har mera
resurser per kraftverk. Detta framkom ocksa i de intervjuer som genomfordes pa SKI. Sa gott
som i alla fall klagade SKI personal 6ver en mycket hard arbetsbelastning. PA STUK dr man
mera tillfreds med de resurser som man har. Den svenska regeringen har dessutom pélagt SKI
att utreda hur man kan skira ner sina utgifter med 10%. Detta kan foéra med sig problem med
resurser sa att behandlingstiden pé kraftbolagens framstdllningar tenderar att stiga. De
moderniseringsprojekt som redan har satts igdng i Sverige, kommer bade resurs- och
kompetensmaéssigt att stilla stora krav pa SKI.

En 6versikt av SKIs och STUKSs resursbilder har samlats 1 Tabell 7.1. Den ger en viss
uppfattning men 4r inte fullstindigt réttvis, eftersom man organiserat sig sa olika. Man ser
dock att SKI har betydligt mindre personal per kérnkraftverk eller reaktorblock én STUK. Om
man dessutom beaktar att siffrorna for SKI ocksa innehéller de administrativa enheterna,
medan siffrorna for STUK i huvudsak bestér av teknisk personal blir skillnaden dnnu mera
uppenbar. I tabellen kan man ocksa se att SKI administrerar en betydligt storre
forskningsinsats dn STUK, vilket i och for sig 4r naturligt d4 man beaktar hur forskningen
organiserats 1 Sverige. STUK diremot tillgodoser endast sina egna forskningsbehov.
Skillnaden i resurser och arbetssitt kan ocksa ses i antalet granskningsdagar SKI och STUK
sdtter ner pa de olika kirnkraftverken.
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Reaktionen pa resursbristen pa SKI ar att man vill ldgga om arbetet si att kraftbolagen sjdlva
gor granskningen av sitt arbete och SKI riktar in sina resurser mera mot att granska
kraftbolagens granskningar. SKIs arbete har redan tidigare haft en sddan inriktning och den
kommer dé att bli annu mera markerad. I en forvaltande fas kan det vara fornuftigt, forutsatt
att man kan forsikra sig om kvaliteten hos myndighetsarbetet kan bibehallas. Nar kérnkraften
dr viletablerad bor kraftbolagen sjdlva kunna ta sig an en storre del av sékerhetsarbetet. En
kraftig satsning pa moderniseringar av gamla kraftverk kan dock fora med sig ett 6kande krav
pa myndigheten.

STUKSs anslag i statsbudgeten har med beaktandet av fordndringar i penningvérdet blivit
nerskurna i relation till motsvarande inbesparingskrav inom statsférvaltningen. Trots detta har
man tack vare konsultuppdrag i samband med hjélp till de forna kommunistlanderna kunnat
halla personalen pa en i stort sett oforiandrad niva. Man har t.o.m. kunnat gora nagra ny-
anstillningar, trots att man har en mycket liten personalomséttning.

Pa SKI verkar det finnas ett dolt missndje med 16nenivéin. Man har inte kunnat genomféra
16neforhojningar och man har tydligen tvingats betala férhéllandevis hogre 1oner for nya
personer. STUK har i jamforelse med andra statliga institutioner i Finland lyckats fora en
forhallandevis aktiv 16nepolitik.

7.4  Utmaningar infor framtiden

Det kanske allra viktigaste 4r att man bibehaller en 6dmjuk och framsynt instéllning till
sakerhetsproblemen. Det kan alltid finnas ndgot, som man har glémt. Denna insikten 4r
mycket viktig. Endast genom att vara alert och ifragasattande i det alldagliga sékerhetsarbetet
kan sidkerheten i vdra kédrnkraftverk hallas pa en hog niva.

Man star infor en generationsviaxling i branschen. I Sverige har man bestamt sig for att ga
igenom konstruktionsfilosofier och dokumentering. Arbetet har utgdr en revision av FSAR.
Omfattningen av detta arbete dr mycket stor. Kraftindustrin avsitter i storleksordningen
femhundra persondr pa denna atgérd for att soka gomda konstruktionsbrister och vid behov
uppdatera FSAR rapporterna. Man har aktivt valt att engagera i synnerhet unga personer for
detta arbete.

Bade pa SKI och STUK kédmpar man med problemet att uppritthalla nédvindig kompetens.
Man ir starkt personberoende for vissa typer av arbeten, men man har ingen mojlighet att
hélla en redundans bland befattningar och befattningshavare. En kunnig och vilmeriterad
person pé en viss befattning blir ofta svar att ersdtta, nir han eller hon blir befodrad eller
pensionerad. Problemet med att bibehélla en kompetent och motiverad personal &r en av de
stora framtida utmaningarna bade pa SKI och STUK. Hur kan man hélla personalen
motiverad i en situation dir arbete och stress kontinuerligt 6kar? Ett svar &r att ge personalen
mdojligheter att utveckla sig sjdlv och organisationens siitt att arbeta. Detta kan endast ske
genom att man forhaller sig oppet och konstruktivt till problem, utan att f6r den skull
overdriva deras betydelse.
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7.5  En minsklig aspekt

Vid bedémningen av sikerhetsrelaterade aktiviteter miste man alltid komma ihag, att de ar
beroende av minniskor. Dessa é&r alla individer med egna kunskaper, erfarenheter, syn-
punkter, 6nskemal och férhoppningar. De ar inblandade i ett méngfald av arbets- och
kommunikationsprocesser. Genom sin insats, ger de ett mervirde for sidkerheten, for
elforsorjningen och for samhillet. En genomgang av aktiviteterna som syftar till att virdera
hur effektivt de gors maste alltid ta hinsyn till detta. Forslag till férédndringar, som genereras
av en ytlig genomgang, kan dirfor endast vara forslag, som maste bedomas i en mera
noggrann analys. En dialog dér berdrda parter tydligt forklarar méalséttningarna for en aktivitet
och hur den utfors, hjdlper till med att formedla en bittre insikt om mdjliga forbittring och
hur de paverkar.

Personer i ledande positioner maste vara medvetna om att de i sitt agerande ger implicita
signaler, som personalen kanske kan tolka pa ett icke onskvirt sitt. Det &r tyvirr alltfor latt att
formulera mél och strategier, men sedan ge fel signaler i sitt verkliga handlande. Man kan
t.ex. forstd och agera for en viss distans mellan myndighet och kraftbolag, men sedan ta for
mycket hdnsyn till kraftbolagens argumentering. I ett sadant fall kommer de inblandade att
tolka det implicita meddelandet och dra sina egna slutsatser.

I myndighetsgranskningen kan man ibland rdka ut for kraftigt formulerade synpunkter, som
for fram vad enskilda personer tycker 4r viktigt. Det kan ibland vara svart att sitta dem i
sammanhang och bestimma sig for en handlingsstrategi. Myndighetsarbetet bor inte besta av
inviandningar for dess egen skull, men brister far heller inte bli opatalade. En vinkling at det
ena eller andra hallet, kan sondra ett skort fortroende mellan personer, som arbetar
tillsammans. Om man i myndighetsarbetet kan balansera mellan dessa bada ytterligheter, har
myndigheten formatt formulera sin roll och har lyckats kommunicera denna till sin personal
och till kraftbolagen. Om man da trots allt hor kommentaren "nu igen nér en tjénst blir ledig,
sa skdrper myndigheten kraven" dr det visserligen minskligt, men kanske inte helt 6nskvirt.

Myndigheten, liksom andra organisationer, far lov att definiera en grins i vilken utstrickning
enskilda anstillda sjdlva kan komma med synpunkter och nir dessa skall inordnas i den
officiella linje man valt. Det &r sjidlvklart att myndigheten utat maste ha en klar och
konsekvent linje, men den kan ibland vara svér att formulera. Enskilda individer kan uppleva
frustration i en situation, dir de inte vet vad den officiella standpunkten ér, eller att de inte har
mojligheter att ta stillning i en fraga utan att forst konsultera sina 6verordnade. Detta
dilemma maste 16sas av myndighetens hogsta ledning och personalen maste fa information
om de val man har gjort, samtidigt som man inser att de dr nodvéndiga och accepterar dem.

8 HANTERINGEN AV NAGRA FALL
8.1  Myndighetsaspekten i fallen

Fallen valdes for att konkretisera diskussionen av sikerhetsarbetet och dess innehéll. Ordet
fall har 1 detta sammanhang valts for att beteckna nigot mera 4n en hindelse och séledes
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innefatta dven hur kommunikationen mellan kraftbolag och myndighet skottes, hur myndig-
heten kommunicerat med andra myndigheter, osv. I detta sammanhang behandlas endast
myndighetsaspekten av fallen.

8.2 Branden pa TVO 2 ar 1991

SKI fick ett meddelande om branden mycket snabbt. Genom att man hade en egen beredskap
att ta del av finsksprékig information, kunde man snabbt gora en analys av vilka
konsekvenser en sddan brand skulle fa pa de svenska stationerna. Man kom snabbt fram till
att de svenska kraftverken var bittre skyddade och att hidndelsen knappast féranledde
atgérder.

P4 STUK insdg man mycket snart vad det var friga om. Man kallade samman sin egen
beredskapsgrupp och fick saledes en extra Ovning. Eftersom héndelsen intréffade en fredag
var det minga som fick dndra sina planer for veckoslutet. Hindelsen foranledde ett
riksdagssporsmal, som STUK svarade pa i vanlig ordning.

De konsekvenser branden fick i TVO visar pé det faktum att man kan ha brister i den
ursprungliga konstruktionen, som ger sig till kdnna forst i samband med en héndelse. Detta
illustrerar dterigen, att man mycket noga maéste ta tillvara den drifterfarenhet, som ocksa blir
tillganglig i till synes obetydliga hindelser.

8.3  Felstilllda sikerhetsventiler i Ringhals

De felstillda sidkerhetsventilerna utgdr ett annat exempel som visar att man kan ha brister i en
anldggning som hénfor sig till den ursprungliga konstruktionen. Hiandelsen illustrerar ocksa,
att man i Ringhals inte kunnat tillgodogora sig den information man hade tillgénglig frén ett
reaktorsnabbstopp i borjan av 80-talet. Man kan visserligen argumentera for att man da inte
hade en lika effektiv utrustning for informationsinsamling av transienter som man har idag.

En detalj i hdandelsen visar pa ett dubbelfel i kalibreringsproceduren, eftersom man inte gjorde
en riktig bedomning av nér sékerhetsventilerna borjade lyfta. Sidana dubbelfel dr naturligtvis
mycket mera allvarliga, eftersom det sammanlagda felet kan bli mycket storre. I detta fall
hade man ett fel med gemensam orsak som samtidigt pdverkade 54 ventiler och felet hade
varit aktivt néstan i 20 ar. En bedomning av den sikerhetsmissiga betydelsen av
instéllningsfelet dr dock att det dr ganska obetydligt.

STUK fick en rapport om hédndelsen fran SKI. Man har ocksé fatt analyser dver hiandelsen i
olika internationella sammanhang. P4 STUK hanterar man de svenska héndelserna p&4 samma
sdtt som andra internationella hiindelser, trots att man naturligtvis analyserar dem speciellt
noga, i synnerhet nir det giller erfarenheter fran kokarreaktorerna. Man konstaterade mycket
snabbt att hindelsen inte &r relevant for de finldndska kirnkraftverken.
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84  Moderniseringen av Oskarshamn 1

Moderniseringen av Oskarshamn 1, eller det sk. Fenix-projektet ir ett mycket omfattande
projekt, som gar tillbaka till sprickor i rorledningar som uppticktes 1992. Da sildrendet blev
aktuellt i Sverige, insdg man att avstéllningen skulle bli ldngre 4n vad man forst hade antagit.
Man tog da tillféllet i akt och gjorde en mera omfattande inspektion av trycksatta
komponenter i speciellt primirsystemet. Det visade sig da att man hade sprickor i kallbockade
ror av rostfritt material i primérsystemet. Man upptickte ocksa att stationen inte uppfyllde de
ursprungliga sidkerhetskraven for bl.a. blésvégar for frigjord &nga efter ett rorbrott.
Oforutsedda beroenden i elforsorjningen konstaterades ocksa finnas i anldggningen.
Reaktionen pa problemen hos SKI var att kriva att stationen aterstélldes till det skick, som
man hade antagit att den hade vid avstéllningen 1992. Ytterligare sprickbildningar i rostfritt
gjutgods uppticktes sedan under stillestandstiden.

Det visade sig vara svart att gé tillbaka till de gamla kraven, eftersom de inte alltid var
dokumenterade 1i tillracklig utstrickning. Nya krav hade ocksa tillkommit sedan O1 tas i drift
1972. Beslutet var att i stor utstréckning forlita sig pa en ny och uppdaterad PSA som ett
instrument for att demonstrera att en tillricklig sikerhet kan erhéllas. I detta sammanhang
visade det sig ocksa att det fanns brister i separeringenpd elsidan, som ocksa maste dtgirdas.
Analysen av olycksforloppen visade pa ett behov att ga igenom blasvigarna for anga, sd att
inte fel med gemensam orsak skulle uppstd. Allt detta har lett till tva stora projekt dér det ena
riktat in sig pa en aterstart och det andra pa en betydande modernisering. Aterstarten av O1 ir
planerad till arsskiftet 1995/96 och moderniseringsprojektet véntas vara slutfort 1998.

For SKI har projektet betytt mycket. Man har pa ett djupare sitt 4n man egentligen fran borjan
vintade sig, fatt ta stdllning till de konstruktionskrav man bor stélla pa ett dldre kdrnkraftverk.
Det dr uppenbart att det inte dr praktiskt att kriva att ett gammalt kraftverk skall uppfylla alla
dagens moderna konstruktionskrav, men samtidigt vill SKI verka for en forbattring av
sdkerheten sa att anldggningen kan anses motsvara moderna sikerhetskrav.

En modernisering av ett kraftverk gar in pa manga omraden. TVO har redan gatt igenom ett
moderniseringsprojekt dir anldggningsandringar utforts for att kunna hoja effekten fran 670
MW till 710 MW. TVO har startat ett nytt moderniseringsprojekt ddr man genomfor olika
sdkerhetsforbittrande dndringsarbeten samt en betydande effektforhojning. I Lovisa har man
ocksé beslutat om att genomfora en effekth6jning, medan de sikerhetsforbittrande atgérderna
genomfors som ett separat projekt.

8.5 Barsebiickhindelsen

Barsebéckhindelsen den 27 juli 1992 har haft en mycket stor betydelse for synen pa SKis
myndighetsarbete i Sverige. Handelsen har ocksé fungerat som en vickarklocka for kraft-
industrin. Denna héndelse uppdagade svagheter i systemlosningar, konstruktionsforut-
sdttningar, organisationens formdga att hantera systemsvagheter, anvdndningen av PSA
resultat, osv. Hidndelsen har sedermera lett till ett omfattande arbete med att ga igenom och
revidera dagens FSAR dokument. Hiandelsen har ocksé lett till omfattande #ndringar i
samtliga kédrnkraftverk.
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P4 SKI har hindelsen haft ett mycket stort inflytande. Man fick en handgriplig demonstration
pé att man hade felaktigheter i de ursprungliga licensieringskriterierna och sikerhets-
analyserna. SKI hade tills dess forlitat sig pa att kraftbolagens och leveranttrernas analyser
var riktiga.

Uppfattningen p& SKI ir, att kraftbolagen inte skotte sig i behandlingen av frigan. De forslag
kraftbolagen kom in med till SKI var inte tillrdckligt Overtdnkta, utan man ville forst skapa
sig en uppfattning om vad SKI kunde vintas godta, innan man gjorde en mera allvarlig ansats
for att 16sa problemen. Det tog dérfor 1ang tid for kraftindustrin att f4 fram optimala och
tesade 16sningar. Allt detta gjorde att SKI fick ta en mera styrande roll 4n vad man egentligen
tankt sig.

STUK har ett samlat och ett bra kunnande pa termohydraulikomradet och andra tekniska
omraden. Detta kunnande fick en tillimpning da silproblemen diskuterades efter Barse-
bickshindelsen med SKI. Héndelsen ledde édven till anldggningsédndringar bade pa Lovisa och
pa TVO.

8.6 Erfarenheter fran internationella hindelser

I projektet féstes den storsta vikten vid fall med en nordisk férankring. Detta betyder dock
inte att de valda fallen skulle ha varit speciellt viktiga kéllor for erfarenhet varken for
industrin eller for myndighetsarbetet. Det ar dérfor skil att i en viss utstrickning dven
kommentera och referera till TMI och Tjernobyl héndelserna, som kanske har haft mest
betydelse for synen pé kirnkraftsikerheten och myndighetsarbetet.

TMI hade en mycket genomgripande inverkan pa det svenska kérnkraftprogrammet.
Diskussionerna mellan i synnerhet socialdemokraterna och centerpartiet betriffande kirn-
kraftens stdllning hade pagétt en tid fore olyckan. Héndelsen fick davarande statsministern
Olof Palme att @ndra sin instéllning till en folkomrostning. Fragorna i folkomrostningen
formulerades under en mycket orolig politiska tidpunkt, som fororsakats av TMI. Inget parti
vagade foresla ndgot annat 4n en avveckling av kdrnkraften. TMI héndelsen hade ocksa ett
stort inflytande pé den tekniska utvecklingen. De atgidrder som vidtogs fOr att begrinsa
konsekvenserna av en allvarlig olycka var mycket kopplade till hiindelsen. Intresset for MTO-
fragor kan ocksa direkt hirledas till hindelsen.

Tjernobylhdndelsen hade ett stort inflytande pé utvecklingen bade i Finland och Sverige. En
redan firdig ansokan for att bygga ett femte kédrnkraftverk drogs tillbaka frdn Handels- och
industriministeriet. Bdde SKI och STUK kritiserades for den information de gav till
allménheten. Hindelsen ledde till vissa politiska kommentarer pd hogsta politiska niva mellan
Finland och Sverige. Internationellt fororsakade hiandelsen att myndigheterna numera har
kommit dverens om att utvixla information med varandra, i fall en allvarlig reaktorolycka
skulle intrdffa. Hiandelsen har ocksa lett till att IAEA formulerat den s.k. INES skalan, som
strivar efter att gora det ldttare for allménheten att forsté skillnader i hur allvarliga olika
héndelser ir.
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9 ANALYS, SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

9.1 Hur myndigheterna arbetar

Det finns skillnaderna mellan myndighetsarbetet i Finland och Sverige, men de ér inte
principiella. En gemensam kulturbakgrund och ocksé det att kirnkraften introducerades
ungefdr samtidigt, har fort med sig att man utfor saker pa ett ganska likartat sétt. Bdde Finland
och Sverige dr sma ldnder, ddr man far lov att hushélla med resurser. Detta har p& gott och ont
lett till nirmare kontakter mellan myndighet och kraftbolag, &n vad man kanske har i andra
storre kdrnkraftldnder.

Sittet att arbeta pa skiljer myndigheterna at pa sa sitt att SKI sétter mera resurser pa att
granska kraftverkens sitt att arbeta, medan STUK anvinder mycket resurser pa att detalj-
granska tekniska l6sningar. Man kan i bada fallen argumentera for att sattet att arbeta ar
riktigt. SKIs sitt bygger pa ett fortroende pa att kraftbolag och leverantorer har lyckats 16sa
alla fragor tillrickligt bra och pd att de oppet ocksa berittar om problem som de har stott pa.
Den mera detaljerade granskningen, som STUK genomfér ger bdde kompetens och en visshet
om att allt dr s& bra som kraftbolagen gér gillande. De bada sitten att arbeta har sina egna
brister. Problem kan bli underskattade, utan att SKI med sitt sétt att arbeta mirker det. STUK
kan igen komma for nira de tekniska detaljerna och dérigenom ta dver en del av det ansvar
for tekniska losningar, som skall ligga pé kraftforetagen. STUKS sitt att arbeta kraver ocksa
mera resurser.

Barsebickshindelsen har haft en stor betydelse for SKI i och med att den uppdagade pé
brister i den ursprungliga analysen som kraftbolagen och leverantdrerna hade gjort.
Hindelsen visade ocksa hur litt det dr for kraftbolagen, att i en pressad situation presentera en
latt 16sning for att i frimsta hand vinna tid och pengar. SKIs beslut att inte godkénna de forsta
16sningarna var sikert riktigt. Den kanske viktigaste lardomen f6r industrin i Sverige var att
SKI gjorde en profildndring, jaimfort mot tidigare konsensusanda och godtrogenhet. Man
insag att en serios insats behdvdes och att alla kraftbolag egentligen var i samma bét. Man
lyckades bygga upp en aktionsplan och attackera problemen gemensamt, trots att de slutliga
tekniska losningarna inte blev helt likadana pé alla kraftverk.

Om man vill dra slutsatser for hur en myndighet borde arbeta kan man séga att den over-
gripande granskningen kanske i alla fall 4r idealet att strava mot. Hir kan PSA studierna
anvindas for att fordela granskningsresurserna sé att man koncentrerar sig pa komponenter
och system, som har ett stort inflytande pa sidkerheten. Man bor dock ga in i de tekniska
detaljerna och ocksa gora detaljgranskningar med jimna mellanrum. Man bér kanske bygga
in ett visst slag av slumpmadssighet i nir och var man vill géra en sidan mera detaljerade
granskning, detta for att kraftbolagen inte skall taktikera med hur de tror att myndigheten
kommer att agera.

9.2  Sikerhetsarbetet i Finland och Sverige

Situationen for sdkerhetsarbetet bade i Finland och Sverige ér god enligt forfattarnas
beddmning. Kraftbolagen forhaller sig seriost till séikerhetskraven och dr mycket &ppna i sina
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redogorelser. En annan indikation pé ett aktivt forhallande till sikerhetsarbetet dr det mycket
omfattande moderniseringsarbete, som bedrivs pa anldggningarna i Finland och Sverige.

Denna situation dr dock avhingig av den resursbild man har och den é&r i sin tur beroende pa
kraftverkens ekonomi. Om det visar sig att nagot kidrnkraftverk maste stillas av enligt ett
accelererat program, sa kan detta dessutom uppfattas sasom orittvist med hinsyn till blockets
sikerhetsmissiga status. Ifall inte séikerhetsforbittrande atgérder kan ses som ekonomiskt
motiverade, kan en okande frekvens av sdkerhetsméssiga problem bli en spddom, som
uppfyller sig sjélv.

Nar man tar stidllning till vad som behovs for att halla sdkerheten pé en acceptabel niva dr det
l4tt att sdga att man bor ha kompetenta personer i nyckelpositioner. Det 4dr dock svarare att
beritta vad dessa nyckelpersoner skall kunna och hurdana administrativa system man skall
bygga upp for att fa allt att fungera pé avsett sitt.

Man kan beskriva sikerhetsarbetet i 6vergripande termer och far da en uppfattning om nagot
viktigt saknas. Vanligen &r det dock sa, att den 6vergripande strukturen dr d&ndamélsenlig och
man maéste da gé in pa detaljer. P4 denna niva kan det dock vara svart att ta stéllning till vad
som dr tillrdckligt bra och vad som borde forbéttras. Genom att beskriva sikerhetsarbetet i
detalj, kan man dock ta stillning till olika praxis och de krav pa styrning man har. Samtidigt
maste man ocksé forsta vad som kan hinda om olika styrningsfunktioner inte fungerar som de
skall.

9.3  Sékerhetsarbetets principer

Sidkerhetsarbetet 4r i stor utstrdckning forankrat i att bygga upp olika barridrer mot icke
onskade hindelser. Man bygger darfor upp aktiviteter, som kontrollerar att barridrerna alltid
dr operativt funktionsdugliga. Pa nésta niva ser man till att ha processer som bedomer hur
effektiva dessa aktiviteter dr. Erfarenhetsaterforingen syftar till att samla kunskap om vilka fel
barridrerna kan utsittas for, vilka aktiviteter som kan anvindas for att upptécka dessa fel och
vilka krav som maste stéllas pa aktiviteterna sa att de ir tillrdckligt effektiva i att hitta mojliga
fel. Myndighetsarbetet passar bra in i denna process, dels som en oberoende granskande
organisation dir en annan synvinkel kan hjélpa till med att hitta sadant som kraftbolagens
eget sdkerhetsarbete har missat. Dessutom fungerar myndigheten som en representant for
allméanheten med uppgift att genom stickprov se till att allt gors pé ett Gverenskommet siitt.

En viktig princip i sdkerhetsarbetet 4r att allting som gors &r sparbart. Konstruktionslgsningar
maste kunna ledas tillbaka till de kravspecifikationer som gillt en gang i tiden.
Anlaggningsindringar i kraftverken maste dokumenteras, s att man efterét vet vad som har
gjorts. Man dokumenterar testhistoriken pa komponenter. Dokument av olika slag gar igenom
en bestdmd behandlingsprocedur och signeras i de olika skedena. Denna sparbarhet 4r viktig
for att man vid behov skall kunna ga tillbaka och reda ut orsakerna nér en héndelse har
intriffat. Sparbarhet bor dock inte i detta sammanhang tolkas som ett krav att vid behov
kunna peka ut en skyldig. En sddan tolkning forkviaver initiativ och kan gora att man agerar
endast for att undvika fel. '
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Den dialog som fors mellan myndighet, kraftbolag och leverantorer dr mycket viktig for
sikerhetsarbetet. Man kan diskutera krav och 16sningar sé att man viljer de basta for olika
situationer. Det finns visserligen en fara i att ta en aktiv roll i denna diskussion, eftersom
myndigheten da i en alltfor stor utstrickning kan bli engagerad i en planerings- och
konstruktionsprocess. Denna dialog forsiggar samtidigt mellan manga olika parter och pa
manga olika nivéer. Parterna diskuterar, de formulerar malséttningar och foreslér 16sningar,
som i sin tur genererar nya diskussioner osv. Nér en skillnad i synsétt kommer fram i diskus-
sionerna tvingas parterna att specifiera och forklara sin standpunkt. Antingen kan man dé vara
overens, eller s& far man soka en gemensam grund for argumenteringen. Sa linge dessa kan
hallas pa en teknisk niva brukar det ga att hitta 16sningar som &r acceptabla.

94 Att siitta en ambitionsniva

En av de viktigare frigor en myndighet far ta stéllning till, dr pa vilken niva detaljkrav skall
formuleras. Detaljerade krav &r lidtta att granska mot, men de kan vara begridnsande. P&
samma sitt maste man alltid avviga vad som &r rimligt. Myndighetskrav kan skrivas sa att de
giller for alla reaktorblock eller bara for ett block. Myndigheten bor inte befatta sig med de
operativa besluten pa kraftverken, men samtidigt far inte myndigheten fjirma sig fran det
dagliga arbetet. Svaren pa dessa fragor méaste basera sig pa avvégningar dir risken for att fela
antingen &t det ena eller det andra hallet balanseras i en beslutsprocess.

Vilken modell skall man vélja? Skall man granska kraftbolagens granskningsverksamhet eller
bor man g in pé de tekniska detaljerna? Trots att myndigheten har ett mycket stort fortroende
for kraftbolagen, bor andé detaljgranskningar utforas i en viss utstrickning. Man kan kopa in
kompetens i vissa situationer for att inte behova uppritthalla en egen spetsexpertis pa alla
tekniska detaljomréden. I motsvarande grad kan man ge en hjdlpande hand i omraden dir man
sjalv har en djup kompetens.

Nair man vid en viss tidpunkt studerar den praxis som anvinds i sidkerhetsarbetet, maste man
alltid komma ihag att den &r resultatet av en historisk utveckling. Det kan ibland vara svart att
sluta sig till i vilken grad den har uppstatt av en systematisk planeringsinsats, eller format sig
slumpmassigt. Bade pa SKI och STUK har man gétt in for en ambitionsnivd med mycket
hoga krav och den malsittningen dr ocksé aterspeglad i de beslut man tagit under éren. Den
hoga ambitionsnivan man har pa STUK har klitts i ord som begreppet SAHARA (safety as
high as reasonably achievable). En sadan princip och malsittning 4r en viktig komponent i
arbetet och den kan sékert hjilpa till med att gora kérnkraften politiskt accepterbar.

9.5  Forslag till 6kade kontakter mellan SKI och STUK

Kontakterna mellan SKI och STUK har alltid varit goda. Finland har haft mycket nytta av det
méngdubbelt storre kirnkraftprogrammet i Sverige. Trots nirheten och likheter i tankesitt &r
det anmirkningsvirt att det konkreta samarbetet mellan SKI och STUK har varit ganska
begrénsat. Foreliggande forslag till aktiviteter, dir ett mera aktivt utbyte kunde ske, dr att
beakta som forfattarnas synpunkter och ar déarfor avsedd att tdjna som ett underlag for mera
detaljerade diskussioner mellan SKI och STUK.
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Samarbete pé handldggarniva ér en forutsittning for att kunna utveckla ett mera konkret
samarbete mellan SKI och STUK. Svarigheten att f3 ett sddant samarbete att fungera, ligger
kanske frimst i det faktum att SKI och STUK arbetar pa olika sitt och att det dirfor inte alltid
finns en naturlig samarbetspartner for olika befattningsinnehavare. Bade SKI och STUK har
dock program for erfarenhetsaterforing, som kunde ha nytta av att vara bittre informerade om
hur kollegerna i grannlandet tinker och arbetar. Har kunde kanske ocksa SKIs erfarenheter i
MTO fragor vara virdefulla for STUK att ta del av. Ett formaliserat utbyte av arbets- och
forskningsrapporter, utredningar, sikerhetsanalyser, kan sikert ocksa hjélpa till med att
etablera bittre kontakter. Informationsverksambet till beslutsfattare och allménheten om kérn-
teknisk verksamhet &r ett annat naturligt omrade for samarbete.

Regelsystem for sidkerhetshanteringen pa kérnkraftverken utvecklas bdde av SKI och STUK.
Arbetet har nyligen startats i Sverige, medan de finlindska Y VL-guiderna &r véletablerade.
Hir kunde ett mera formellt erfarenhetsutbyte vara virdefullt.

Virderingar av myndighetsverksamhetens inriktning och effektivitet dr nagot som gors pa
béde SKI och STUK. SKIs inverkan pa kirnkraftsdkerheten i Sverige utvirderas som bist av
en internationell granskningsgrupp. STUK utvecklar indikatorer, som ar avsedda att virdera
verksamheten. En diskussion av malsittning och erfarenheter frén dessa aktiviteter kunde
vara virdefullt att gemensamt utvirdera. En forankring av begreppet sikerhetskultur pa SKI
och STUK kunde ocksé vara av intresse.

Representantskap i rddgivande organ é&r ett sitt att f4 en béttre insikt i hur den andra parten
arbetar. STUK har en representant i SKIs reaktorsékerhetsndmnd (RSN). Samarbetet kunde
utvidgas dven till SKIs forskningsndmnd, samtidigt som SKI i motsvarande grad kunde ha
representanter i STUKSs motsvarande radgivande organ och kanske ocksé i styrgrupperna for
de offentligt finansierade forskningsprogrammen.

Gemensamma forskningsprojekt vore en naturlig kanal for ett mera intensifierat samarbete.
NKS samarbetet har i en stor utstrackning fungerat som en sadan kanal, men ett ytterligare
virde kunde finnas i att gemensamt ldgga bestillningar pa arbete, som bade SKI och STUK
upplever som viktigt. Bdde pa SKI och pad STUK 4r man idag sysselsatt med att virdera pd
vilket sédtt moderna PSA modeller kan anvindas for att styra dels inspektionsverksamheten
och dels granskningen av kraftbolagens @ndringsverksamhet. Erfarenheterna pekar pa att man
kan anvinda sig av verktyget i en storre utstrdckning dn vad som gors idag.

9.6 Infor framtiden

Den kanske allra svéraste frigan en myndighet far ta stillning till 4r var grinserna skall dras. I
ménga fall kan man dock inte hitta ndgra absoluta grianser och man far da ta stéllning fran fall
till fall. Trots allt dr det viktigt att i man det egna arbetet forsoker formulera dessa grinser.
Det ar ocksa viktigt att dessa dokumenteras, sd att man senare kan g tillbaka till beslut som
har gjorts och forsta deras bakgrund.

Myndighetsarbetet ar inte l4tt. Utvecklings- och forskningarbete har ofta en hogre status dn
myndighetsarbetet. Kraftbolagen reagerar ibland kanske irriterat pa fullt adekvata fragor. Det
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dr ldtt att stimpla myndighetspersoner som byrokrater. Myndigheten har inte heller samma
mojlighet till att fora en lika aktiv 16nepolitik som kraftbolagen. Trots det maste alla personer
hos myndigheten orka forkovra sig, inte ta illa upp av otvertdnkta ord, osv. Man kanske
ocksa tvingas att halla en distans till ett arbete, som man finner intressantare 4n egna
gransknings- och inspektionsuppgifter. Hir har cheferna en viktig uppgift att motivera, att ge
intressanta arbetsuppgifter och stoda personalen i ett viktigt arbete.

9.7 Hur fora studien vidare

Den genomgang som gjordes under 1995 var begrinsad bade i omfattning och djup. Ett litet
antal personer intervjuades. P4 basen av en sddan begrinsad genomgang kan man knappast
uttala sig med storre visshet om hur effektivit arbetet dr och vilka behov det finns for for-
bittringar. Utifrén vart intervjuarbete pa SKI och STUK har vi kunnat skapa ett helhetsintryck
som dr virdefullt om man vill géra en mera detaljerad genomgéng vid senare tillfillen. En
sddan genomgang kan t.ex. vilja bestimda delar av sikerhetsarbetet eller koncentrera sig pa
en viss organisatorisk enhet. Detta kan vara ett bra sétt att féra studien vidare vid respektive
organisation och pé s sitt ge en mera systematiskt process for organisationsméonstringar eller
sjdlvvirderingar.

Den mera 6vergripande studien av sikerhetsarbetet kommer att utvidgas och férdjupas i
fortsdttningen av RAK 1.1 projektet. Arbetet frén 1995 ger en god uppfattning om omraden
som kunde vara intressanta. Det kan dock vara skl att ocksa se om ndgon av de deltagande
organisationerna har egna speciella 6nskemal. Det kunde da vara motiverat att i olika
uppfoljningsprojekt gora en ansats for att mota dessa. Det dr dock viktigt att i sa fall begrinsa
arbetet till omraden dir man kan vinta sig att hitta ndgot intressant. I ett sddant fall méste
resultaten kunna hanteras konfidentiellt. Det dr dérfor bittre att 1ta genomféra liknande
uppfdljningsprojekt av ndgon utomstéende organisation.

9.8 Rekommendationer och slutsatser

Myndighetsarbetet dr en mycket viktig del av kédrnkraftens sidkerhet. Inom sikerhetsarbetet ir
man mera beroende av att allting skots tillrdckligt bra, 4dn att peka ut ngon enskild del dir
man kan bli dnnu bittre. Det dr dirfor knappast motiverat att peka ut delar av sikerhetsarbetet
man speciellt borde se efter. Trots detta kan man méjligen peka pa behovet att alltid kritiskt
vdrdera den egna verksamheten och dra nodvéndiga slutsatser. Endast genom att sjilv
formulera mél, forsoka leva upp till dem och efterat virdera vilket utfallet var, kan man bygga
in de komponenter som behovs for att uppritthalla en mycket hog sikerhet. Det ricker inte
bara att gora saker ritt, utan man maéste dven gora ritta saker.

10 TILL SIST

Ndr vi analyserat diskussionerna som genomfordes pa SKI, STUK och pa nigra kraftbolag for
att ta stéllning till hur sikerhetsarbetet fungerar, noterar man mycket tydligt en positiv ut-
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veckling i hur man hanterat sékerhetsfrdgor. under arens lopp. Nir man tidigare i en
uppbyggande fas, ofta forlitade sig pd informella kontakter och hanterade problemen i den
ordning de upptriddde, har man nu kommit in i en férvaltande och mera rutinmissig fas.
Planerade moderniseringsprojekt i Finland och Sverige for visserligen in nya aspekter i
myndighetsarbetet. Rutinerna &dr idag finslipade och effektiva. Kommunikationen mellan
myndighet och kraftbolag bygger pé en praxis, som dr underforstadd i det dagliga arbetet,
men vildokumenterad i guider och handbocker. Samarbetet blir pé detta sitt mera effektivt.
Utover de formella kontakterna har ocksa de informella ett stort virde nidr man beh6ver
utveckla nya rutiner. Det kommer att bli en utmaning att éverfora och dokumentera den
kunskap man skapade under utbyggnadsfasen till den nuvarande forvaltande fasen.

Mycket i sikerhetsarbetet hos en myndighet beror inte enbart pd det som skrivits in i
organisationsscheman och handbdocker, utan pé hur olika individer uppfattar sin roll och sina
arbetsuppgifter. Hir blir ledarnas insatser viktiga, eftersom de pa olika sitt definierar
forvintningar och arbetssitt. Olika individer har ocks3 olika sitt att pdverka en organisation.
En person kan t.ex. ha ett mycket stort inflytande i vissa saker, men ett mindre i andra. Det dr
dock sa att flera individer samverkar till hur rutiner utformas och hur de skéts. Man kan pa
detta sitt tala om en organisationskultur, som har uppstatt i samarbetet mellan individer,
organisationen och dess omgivning. Utvecklingen av en metodik for att studera denna
organisationskultur har varit en underliggande malsittning for denna studie, men mera
teoretiskt och experimentellt arbete kommer att krdvas, innan detta mal kan nas.

FORKORTNINGAR

ASAR As operated Safety Analysis Report

CCF Common Cause Failure

FSAR Final Safety Analysis Report

IAEA International Atomic Energy Agency, det under FN understéllda organet som
overvakar kirnkraftens anvéndning i vérlden.

INES International Nuclear Event Scale, ett sitt att koda hindelser, som har
utvecklats av IAEA, for information mot allminheten.

IvO Imatran Voima Oy, foretaget som driver Lovisa kraftverket

NEA Nuclear Energy Agency, ett organ under OECD som koordinerar utbyte av
erfarenhet om kérnkraftens anviandning inom OECD-ldnderna

NI Nuclear Installations Inspectorate, myndigheten i England

NRC Nuclear Regulatory Commission, myndigheten i USA

OH Onormal Héndelse

PSA Probabilistisk SdkerhetsAnalys

QA Quality Assurance

QC Quality Control

RO Rapportervirda Omstidndigheter

SA Statens Anldggningsprovning

SS Snabbstopp

SSAF Styrgrupp for Sékerhets Analysfragor

SSI Statens Stralskyddsinstitut
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SKI
STF
STUK
TVO
VTT
YVL

Statens Kérnkraftinspektion

SikerhetsTekniska Foreskrifter

Siteilyturvakeskus, dvs. Stralskyddscentralen eller myndigheten i Finland
Teollisuuden Voima Oy, foretaget som driver kirnkraftverket 1 Olkiluoto
Valtion teknillinen tutkimuskeskus, dvs. Statens tekniska forskningscentral
Ydinvoimalaitos (kdrnkraftverk), forkortning pa de finldndska guiderna som
beror karnkraftverken i Finland.



Tabell 3.1. Lagar och forordningar i Sverige inom kirnteknikomradet.

43

LAG
Utfirdas av riksdagen

Lag om kiimteknisk
verksambhet

Stralskyddslagen

Miljoskydds
lagen

Ellagen

Arbetsmiljo-
lagen

Riddnings-tjdnstlagen

FORORDNING
Utfiirdas av regeringen

Forordning om karnteknisk
verksambhet

Stralskyddsforordning

Miljoskyddsforordning

Forordning:
-Starkstrom
-Svagstrom
-Elmaterial

Arbetsmiljo-
forordningen

Riddningstjénst-
forordningen

MYNDIGHET
Meddelar foreskrift
och allmiinna rad

SKI

SSI

Naturvardsverket
Linsstyrelsen

Elsikerhetsverket

Arbetarskyddsstyrelen
Yrkesinspektionen

Statens riaddningsverk
Kommunal raddningstjénst

Siikerhetsforhillanden
vid KK

X

Transport av nukleiirt
material

Stralningsrisker for
personal

Utsliipp av aktivitet i luft
och vatten

Utsldpp av uppvirmt
kylvatten

Tryckkiirls-
siikerhet

Elektriska
anliggningar

Konventionellt
arbetarskydd
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Tabell 3.2. Lagar och forordningar i Finland inom kirnteknikomradet.

LAG Kimenergilag Tryckkirlslagen Miljoskyddslagstiftning' | Byggnadslagen Ellagen Arbetarskyddslagen Lagen om brand- och

Utfiirdas av riksdagen Lagen om stralskydd rdddningstjinst

FORORDNING Kéirnenergiférordning Tryckkirlsforordning Muiljoskyddsfor- Byggnadsforordningar | Forordningar Arbetarskydds- Riiddningstjénst-

Utfiirdas av regeringen ordningar forordningen forordningen

MYNDIGHET STUK Sikerhetsteknik- Finlands milj6central Miljoministeriet Sékerhetsteknik- Arbetsministeriet Inrikesministeriets

Meddelar foreskrift centralen Lokala miljécentraler Kommunal riaddnings- | centralen Arbetarskydds- rdddningsavdelning

och allmiinna rad tjanst distrikten Kommunal riddnings-
tjdnst

Sikerhetsforhallanden vid KK | X

Transport av nukleiirt material® | X

Stralningsrisker for personal X

Utslipp av aktivitet i luft och X

vatten

Utslépp av uppviirmt kylvatten X X

Tryckkirls- X X X

siikerhet

Elektriska X X

anliiggningar

Brandskydd X X X

Konventionellt X

arbetarskydd

Miljoskyddet berors i flera olika lagar. Varderingar av miljokonsekvenser behandlas i en skild lag.

Olika lagar giller for olika transportformer.
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kdrnkraftverken
i Sverige

17

OH,RO och SS ¢
SKI
A
v
ASK
< verksamhet
Screening
OH, RO, S§S

intressanta hindelser ]
kan blidrenden pa SKI
> fragor, fortydliganden ]

av rapporter

inform ationsspridning
internt, externt

vid OH krivs SKIs god-
kdnnande av aterstart

\4

\4

listor, rapporter

trender

drifthistorik

> Registrering
STAGBAS

grafiska presentationer

VYUYV

ASK métesprotokoll

Figur 7.1 Rapporteringen och behandlingen av hiindelser pa kirnkraftverken i Sverige.
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Tabell 7.1. En jamforelse mellan myndighetsarbetet i Finland och Sverige

Dimension (uppgifterna giiller &r 1994) STUK SKI

antal anstillda 71! 100?

utgifter, SEK (1SEK=0,7FIM) 52,86 M 61 M

budgetér enligt kalenderar ja | nej/ja’

forskningsanslag, SEK (1SEK=0,7FIM) reaktorsikerhet 7820k | 38700k

avfall 2593k | 16000 k

stralsskydd 557k -

annat* 13200 k

utbildning (dagar/anstilld/ar) 8 8,5

organisationens administrativa nivier’ 45 4

medelélder hos den tekniska personalen (1.7.1995) 44 44

antal handlingar som tillstillts myndigheten under ret 1711 5206
antal beslut under aret 1708

behandlingstid for drenden, medeltal i dagar 94 65’

dispensanokningar och beslut® 31/31 54/54

personer i central beredskapsorganisation’ 15 30

granskningsdagar (persondagar p4 stationen)' LO, BVT 502 96

TVO, FKA 361 88

OKG 93

PR 91

Karnsédkerhetsavdelningen hos STUK.

Hela personalen pa SKI.

I januari 1997 6vergar SKI till kalenderarsbudget. Just nu har man en 18 ménaders budgetperiod.
Innefattar bl.a, stod till NKS, professur i kirnsikerhet pd KTH och Halden-projektet.

T.ex. platschef, enhetschef, avdelningschef, sektionschef innan man kommer till enskilda befattningshavare
ger 5 nivéer.

Kirnsikerhetsavdelningen hos STUK.
Innehaller endast STF drenden, anldggningsindringar och dispensanstkningar.
Antalen giller séakerhetstekniska foreskrifter

P4 SKI har man 9 personer per skift och tva skift. Totalt deltar 30 personer i verksamheten. Minimumantal av
STUK /kidrnsékerhetsavdelningens personer som deltar i en beredskapssituation. Kédrnsikerhetsavdelningens
personal har utbildats ocksé for denna uppgift och har beredskap att delta vid behov.
Kirnsikerhetsavdelningen anvinder ocksé resurser frin STUK:s andra organisationsenheter (t.ex. Fran
beredskapsenheten, informationsenheten, perosnaldrenden och tjansteenheten).

P& SKI ér detta framst RIs insatser. Innefattar inte STUKSs “resident inspektor (1/anldggning)

Tryk: Grafisk Service, RISO
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