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Bjorn Wahlstrom, Ralph Nyman, Lasse Reiman 

Sammandrag: Rapporten beskriver en del av arbetet inom projektet RAK 1.1 som stotts av 
NKS under året 1995. Denna del har finansierats av SKI och STUK. I arbetet har myndighets- 
arbetet inom kbsakerhetsområdet i Finland och Sverige kartlagts for att få en uppfattning 
om likheter och olikheter. I rapporten beskrivs karnkraftprogrammen i stora drag och den 
forankring i lagstiftningen sakerhetsarbetet har. Praxis i det dagliga arbetet, rapporterings- 
rutiner samt gransknings- och inspektionsverksamheten beskrivs. Några aktiviteter och fall, 
som valdes for att ge diskussionerna om sakerhetsarbetet ett mera konkret innehåll, behandlas 
i rapporten. Materialet analyseras och utmynnar i slutsatser och rekommendationer. 

Abstract: The report describes a part of the work in the RAK 1.1 project which has been 
sponsored by the Nordic Nuclear Safety Research (NKS) during the year 1995. This part of 
the work has been financed by SKI and STUK. In the work a survey of Finnish and Swedish 
regulatory work in nuclear safety was carried out to investigate similarities and differences. 
The report gives a general description of the nuclear power programmes in Finland and 
Sweden together with their anchoring in national legislation. Practices in daily work, 
reporting routines and inspection work is described. A few activities and cases, that were 
selected to make the discussion of the safety activities more concrete, are described in the 
report. The collected material is analysed to give conclusions and recommendations. 
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BAKGRUND 

Denna rapport har skrivits som en del av projektet NKSRAK 1.1 "Kartlaggning och 
vardering av sakerhetsarbetet". Projektet ingår i programmet Nordisk kiirnkraftsakerhets- 
forskning (NKS), som pågår under åren 1994-1997. Projektets mål ar att genom kartlaggning 
och analys av sakerhetsarbetet identifiera områden diir det finns brister, samt att bedoma 
effektiviteten av sakerhetsarbetet siirskilt på områden med stor betydelse for sakerheten. 
Dessutom iir man också intresserad av att få indikationer om områden dar man kanske gor ett 
dubbelarbete. Rapporten baserar sig på intervjuer och diskussioner med aktorer i sakerhets- 
arbetet både inom industrin och sakerhetsmyndigheterna. I diskussionerna fastes en speciel1 
uppmarksamhet på skillnader i praxis som finns mellan Finland och Sverige. Foreliggande 
rapport begransar sig av praktiska skal till myndighetsarbetet och kompletterar således en 
mera fullstandig rapporten "Kiirnkraft och sakerhet; en beskrivning och en viirdering av 
sakerhetsarbetet i Norden", som i forvantas bli fiirdig under 1996. 

For att begransa arbetets omfång och for att gora diskussionerna mera konkreta, valdes några 
aktiviteter ochfall for en mera detaljerad analys. Ettfall betecknar hiir inte bara en handelse, 
utan också hur den hanterades av kraftbolagen och myridigheten. De aktiviteter som år 1995 
valdes for en n m a r e  analys var sakerhetsanalys och erfarenhetsåterforing. De fall som 
valdes var branden på TVO år 1991, de felstallda sakerhetsventilerna i Ringhals och 
moderniseringen av Oskarshamn 1. Barsebackhandelsen var inte ursprungligen med, men 
fogades senare till på grund av den betydelse den haft på situationen i Sverige. Diskussionen 
om aktiviteter ochfall koncentreras i den har rapporten framst till den del av sakerhetsarbetet 
som myndigheterna utfor. Material for rapporten har i huvudsak samlats in i intervjuer och 
diskussioner med personal på SKI och STUK. Kompletterande diskussioner med personer 
från kraftforetagen har givit en mojlighet att se myndighetsarbetets andra sida. 

1 INLEDNING 

Myndighetsarbetet iir en mycket viktig del av sakerhetsarbetet. Myndigheten fungerar som 
samhallets representant for att i en expertfunktion se till att kankraftverken iir tillrackligt 
sakra. Myndigheten kommer i sin interaktion med kraftbolagen att påverka deras sakerhets- 
arbete och detta kan fora med sig att viktiga aktiviteter blir lidande om mindre viktiga 
overbetonas. Hur kan man då gora en viirdering av myridighetsarbetets effektivitet och 
andamålsenlighet? En sådan bedomning gors kontinuerligt av myndigheten sjalv, som en del 
av deras systematiska planeringsverksamhet. Svårigheten med en sådan bedomning iir att 
myndigheten granskar sin egen verksamhet inifrån och en risk finns darfor, att man iir blind 
for sina egna problem. En utomstående och oberoende bedomning av myndighetens verk- 
samhet kan diirfor ibland peka på sådant, som kanske inte annars hittas så latt. Foreliggande 
rapport gor en ansats mot en sådan bedomning, dock med den begransningen att hiir snarare 
utvecklas en metod att bedoma, an att genomfora sjalva bedomningen. 

En overgripande jamforelse av myndighetsarbetet i Finland och Sverige med t.ex. USA, som 
iir foregångslandet inom khkraftindustrin, visar på vasentliga skillnader. I USA har man ett 
mycket strikt forhållningssatt mellan myndighet å ena sidan, samt kraftbolag och leverantorer 
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å andra sidan. I Finland och Sverige har man ett system av effektiva både formella och 
informella kontakter. Dessa kontakter hjalper till att frågor ofta tas upp till diskussion innan 
de hunnit bli problem. Den amerikanska myndighetsmodellen iir anpassad till en annan 
situation och kulturbakgrund och den kunde knappast fungera i varken Finland eller Sverige. 
Nar man ser på myndighetsarbetet i USA måste man dock i sanningens namn komma ihåg att 
situationen dar 21- helt olika, eftersom man har många fler karnkraftverk som dessutom iir 
mycket olika. 

Foreliggande rapport utgor dokumenteringen av ett antal diskussioner som genomforts på SKI 
och STUK. Diskussionerna var speciellt inriktade på att belysa likheter och olikheter mellan 
myndighetsarbetet i Sverige och Finland. Tanken var att man med kannedom om dessa lik- 
heter och olikheter lattare kan bedoma kvaliteten av den egna verksamheten. Redan med- 
vetenheten om att något kan goras på ett annat satt, gor det lattare att se for- och nackdelar 
med egna rutiner. Skillnader kan således på satt och vis representera ett viirde, genom att de 
gor det lattare att bedoma och utveckla aktiviteterna. En annan viktig aspekt i skillnaderna 2I- 
att de vuxit fram i en historisk process. Genom att kartlagga den historiska processen som 
ligger bakom losningarna, tir det lattare att forstå både for- och nackdelar med den praxis man 
anvander. 

2 KARNKRAFTPROGRAMMEN I FINLAND OCH SVERIGE 

2.1 Teknologin 

Man har i Finland och Sverige delvis gått in for olika reaktorteknologier. En stor skillnad tir 
dock att man i Sverige har en egen inhemsk reaktorleverantor. Teknologin i sig medfor inte 
storre skillnader i myndighetsarbetet, men diiremot har det en betydelse hur reaktorerna 
konstruerats och hur kiimkraftverken byggts ut. 

I Sverige introducerades kankraften genom att AB Atomenergi (numera Studsvik AB) år 
1956 lamnade in sin koncessionsansokan for materialprovningsreaktorn R2. En av de forsta 
uppgifterna for AB Atomenergi var att vara behjalplig vid konstruktionen av Ågesta-reaktorn 
som togs i drift1964. Kraftverket levererade fjh-viirme och el till fororten Farsta nara 
Stockholm fram till året 1974 då det stangdes. 

Samtidigt som Ågesta reaktorn konstruerades arbetade man aven med det s.k. Marviken- 
projektet. Detta projekt lades dock ner niir det visade sig att reaktorn inte skulle kunna fylla 
nyare amerikanska krav, med att hålla en stabil hiird. Oskarshamnsverkets Kraftgrupp AB 
(numera OKG AB) bestallde 1965 en kokarreaktor från Asea Atom (numera ABB Atom), 
som i sin konstruktion påminde mycket om General Electrics anlaggningar. Konstruktionen 
utvecklades sedermera i ett antal steg, till de konstruktioner, som anvants i de nyaste blocken 
F3 och 03.  I tillagg till de svenska reaktorerna från ABB Atom bestallde Vattenfall en 
tryckvattenreaktor från Westinghouse, som senare foljdes av två till. 

I Finland startade diskussionerna om att bygga kiimkraftverk 1963 niir IVOs forvaltningsråd 
befullmaktigade IVOs styrelse att begiira in offerter på ett kanikraftverk. Offerterna, totalt 
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elva stycken, kom in 1965, men ledde inte då till någori bestallning. Diskussionerna inom 
IV0 fortsatte tills regeringen 1968 beslot att lagga planerna på is. Diskussionerna togs 
emellertid upp på nytt med Sovjetunionen och 1969 beslot man att bestalla det forsta 
kraftverket. I villkoren ingick att kraftverket skulle uppfylla de finlandska sakerhetskraven, 
vilket betydde att en ganska omfattande omkonstruktion kravdes. Dessa ledde sedan fram till 
de två tryckvattenreaktorer, som byggts i Lovisa. 

Efter att det statsagda bolaget IV0 bestallt sina reaktorer från Sovjetunionen var det politiskt 
lattare for den privata industrin att valja sin egen vag. Snart efter det att Lovisaprojektet 
startats bildades ett nytt bolag TVO, som bestallde ett khkraftverk från ABB Atom med en 
option på en systerenhet. Systerenheten bestalldes också den ganska snart. 

2.2 Karnkraftens stallning 

I Finland har industrin fortfarande en forhoppning om att kunna bygga flere ktirnkraftverk. 
Riksdagsbeslutet 1993 omintetgjorde visserligen forberedelser for den sk. Finland-5 enheten, 
men diskussionen har sedan dess avtagit for att sedan flamma upp med jamna mellanrum. I 
Sverige har man daernot efter folkomrostningen den 23 mars 1980 fattat ett beslut om att 
avveckla alla kankraftverk efter år 2010. Man har t.o.m. gjort det olagligt att planera 
ytterligare karnkraftverk på svensk mark. I både Finland och Sverige har man ett ganska val 
organiserat motstånd mot khkraf t .  Motståndet har varierat under åren och man har tydligt 
kunnat se hur olyckorna i TMI och Tjernobyl påverkat opinionsbilden. 

I Sverige har det under 90-talet funnits ett politiskt tryck att avveckla kankraften med en 
accelererad tidtabell. SKI har i detta sammanhang blivit ombedd att peka ut det eller de 
kraftverk, som 
osakerhetsmarginalerna i PSA analyserna 
1994 tillsatta energikomissionen med sitt betankande d a  man forespeglar mojligheten av att 
en stor del av de svenska khkraftverken skulle anvandas aven efter 2010. 

minst sakra. SKI har dock ansett att detta inte går att goras eftersom 
for stora. I december 1995 kom emellertid den 

En situation d a  inga nya khkraftverk byggs, minskar naturligtvis på satsningar som gors på 
nya konstruktioner. Det kan diirfor bli svårare att i en fijrvaltande fas, satsa tillrackiigt mycket 
på forskning och utveckling. En negativ installning i samhallet mot kanikraften kan också 
påverka sakerheten, eftersom i synnerhet unga manniskor antagligen blir påverkade i sitt val 
av yrke och forsta anstallningsplats av sådana faktorer. På sikt betyder det att det blir svårare 
for industrin att relu-ytera nytt folk. Risken $ir också uppenbar att erfaren personal på kan-  
kraftverken kommer att soka sig andra yrken om framtidsutsikterna blir same. 

Allmanhetens motstånd har fort med sig att kankraftindustrin mera aktivt har gått in for att 
sprida positiv information. Antagligen har också motstiondet resulterat i att man fast en storre 
vikt vid sakerhetsfrågorna både på kankraftverken och hos myndigheterna. 



2.3 Karnkraftverken 

Antalet kankraftverk och reaktorblock har en betydelse for hur myndighetsarbetet genom- 
fors. I Finland har man två anlaggningsplatser med tillsammans fyra reaktorblock och i 
Sverige har man fyra anlaggningsplatser med tillsammans tolv reaktorblock. Detta betyder 
naturligtvis att flere personer i Sverige an i Finland &- engagerade i verksamheten. Man har 
d&-for lattare att uppratthålla en "kritisk massa" av kunnande inom branschen i Sverige an i 
Finland. 

I Finland och Sverige finns både kokarreaktorer (BWK) och tryckvattenreaktorer (PWR). 
Kokarreaktorerna representeras av olika generationer itv ABB Atoms konstruktioner. De olika 
kokarreaktorerna skiljer sig från varandra, men skillnaden &- inte så stor i de grundlaggande 
principema. Omfattningen av den baskunskapen som SKI och STUK måste uppratthålla &- 
dafor i stort sett likadan. 

Karnkraftverken ligger på varierande avstånd från Helsingfors respektive Stockholm, vilket 
betyder att kommunikationen mellan myndighet och kraftverk inte skiljer sig speciellt mycket 
mellan Finland och Sverige. Placeringen av Barseback har dock utgjort ett politiskt problem 
framst i Danmark i och med n&-heten till Kopenhamn. 

2.4 Myndighetsarbetet 

Myndighetsarbetet syftar till att ge en från kraftbolagen oberoende bedomning av k&nkraft- 
verkens sakerhet. Riksdag och regering i Finland och Sverige har befullmaktigat myndigheten 
att vid behov kunna krava att ett block stangs, om inte sakerheten kan anses tillfredsstallande. 
Myndigheten kan således ses som en representant for allmanheten i de frågor, som beror 
kiirnkraftens sdcerhet. 

Myndigheten har via lagar och forordningar ett mede1 att utova makt. Maktmedel bor dock 
alltid utnyttjas med urskiljning. I praktiken betyder detta att myndigheten forst och framst 
forsoker få kraftbolagen att sjalva ta sitt ansvar. Då kan forhållandet mellan kraftbolag och 
myndighet basera sig på en omsesidig respekt av varandras åsikter. Myndighetsarbetet kan då 
utforas i en atmosfik d&- alla inblandade kan vara overens om att &enden behandlas på ett 
riktigt och rattvist satt. 

De grundlaggande principerna for myndighetsarbetet i Finland och Sverige 
Man har klart sagt att det fulla ansvaret for sakerheten ligger hos kraftbolagen. Myndighetens 
arbete begransas således formellt till att ta stallning till kraftbolagens &-enden. Myndigheten 
forutsatts ha ett tillrackligt kunnande for att gora oberoende bedomningar av de losningar 
kraftbolagen presenterar. I granskningsarbetet bor myndigheten ta avstånd från att foreslå 
tekniska losningar, så att ett så fullstandigt oberoende som mojligt skal1 kunna uppratthållas 
mellan konstruktion och bedomning. I arbetet forsoker man ofta agera proaktivt dvs. 
identifiera behov mojligast tidigt och forbereda sig på det man antar att kommer att behovas. 

mycket lika. 

I myndighetsarbetet ingår också utarbetande av bestammelser och foreskrifter. D& sådana 
finns &- myndighetens uppgift att granska att dessa faktiskt efterlevs. I Finland har man valt 
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att utarbeta relativt detaljerade egna bestammelser, medan man i Sverige forlitar sig i huvud- 
sak på amerikanska normer som tillampas från fa11 till fall. Man ser dock nu ett behov i 
Sverige att skapa storre enhetlighet och konsistens i kravbilden genom att utveckla egna 
myndighetsforeskri fter. 

For att kunna utfora sina uppgifter måste myndigheten ha ett tillrackligt djupt kunnande. De 
viktigaste komponenterna i detta kunnande iir kopplade till de tekniska systemen. 
Myndighetens tekniska kunnande behover dock inte alltid vara lika detaljrikt som kraft- 
bolagens eller konstruktorernas. Man behover snarare en bred kunskap, for att man i 
tillracklig grad skal1 forstå hur olika tekniska system samverkar. Myndigheten måste också 
brett kunna folja med vad som hander inom forskning och utveckling, for att ta in ny kunskap 
i sina egna krav och beslutsprocesser. Utover den tekniska kunskapen måste myndigheten 
också ha en insikt i vad som behovs for att effektivt skota arbetet på ett khkraftverk. Denna 
kunskap ih- ofta mera kopplad till manniskor och organisation an till teknik. 

3 MYNDIGHETSARBETETS FORANKRING 

3.1 En myndighetsfilosofi 

Myndighetsarbetet grundar sig ytterst på en sakerhetsfilosofi, som dock kanske inte alltid ar 
explicit uttalad. Myndighetsarbetet har också en relation till den syn på offentlig 
administration man har i ett land. Myndighetsarbetet får haigenom en forankring i ett lands 
kulturarv. En annan komponent i myndighetsfilosofin iir relaterad till ett specifikt teknik- 
område, dar kravbilden skrivs in i lagstiftning och bestammelser. Detta arbete att forklara och 
tolka sakerhetsarbetets innehåll har skett under en langre tidsperiod, med både mera och 
mindre aktiva perioder, då grunderna for myndighetsarbetet lagts, omvaderats och utvecklats. 

Myndighetsarbetet i Finland och Sverige ar till sina delar ganska lika. Niir karnkraften 
introducerades byggdes karnkraftverken i stor utstrackning enligt amerikansk praxis. 
Skillnaden mellan praxis i USA samt Finland och Sverige ligger darfor mera i modellerna for 
offentlig administration an i den tekniska hanteringen. I USA bygger lagstiftningen till en stor 
del på prejudikat, medan man i Norden utgår från mera allmangiltigt godtagbara normer, som 
definieras i lagar och forordningar. I USA har man också ett mycket starkare uttalat krav på 
separation mellan den offentliga och privata sektorn an vad man har i Norden. Denna skillnad 
i grundsyn har tillsammans med hur myndighetsarbetet utvecklats, gjort att USA skiljer sig 
mycket från de nordiska landerna. 

Myndighetsarbetet i Finland och Sverige bygger på att kraftbolagen alltid ansvarar for 
sakerheten. Det 2r också kraftbolagens uppgift att overtyga myndigheten om att de losningar 
som anvands, $ir tillrackligt bra. Den amerikanska modellen, d a  NRC har mycket detaljerade 
krav, kan ges en tolkning att det racker att kraftbolagen valjer losningar som uppfyller dessa 
krav. Detta kan i sin tur tolkas så, att NRC ansvarar for att kraven åstadkommer en tillracklig 
sakerhet. Kraftbolagen kan då i princip flytta en del av sitt ansvar till myndigheten, genom att 
visa att deras losningar uppfyller kraven och dafor måste kunna godkannas. Tolkningen om 
en viss losning uppfyller givna best-elser enligt något av NRC:s direktiv, kan då leda till 
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långa forhandlingsprocesser i en domstol. Samtidigt fiirutsatter man i USA att myndigheten 
inte skall ha någon som helst kontakt med den privata sektorn for att inte forlora sitt 
oberoende, vilket kan bli mycket opraktiskt i det dagliga arbetet. 

Både den finlandska och den svenska modellen for myndighetsarbetet utgår från att man skall 
ha en oppen och fungerande kommunikation mellan berorda parter. Man forsoker också losa 
problem på ett smidigt satt. Detta 3r mojligt endast om både myndighet och kraftbolag forstår 
varandras roller och uppskattar det arbete som den andra parten gor. Båda parter måste också 
kunna fora fram argument, så att de noteras och beaktas. Myndighetsarbetet bygger således, 
som mycket annat, på en balansgång d3r både myndighet och kraftbolag får lov att ta hiinsyn. 
Man måste ha en tydlig uppdelning i vi och de, men denna uppdelning får inte bli sådan att 
den blir ett hinder for nodvandig kommunikation. 

Man har internationellt fort fram den svenska modellen, som en modell for myndighetsarbetet 
och man har funnit mycket gehor for denna modell. Om man forsoker definiera essensen i 
denna modell kan man saga att man forsoker agera så att kraftbolagen sjalva tar sitt ansvar for 
sakerheten. Detta gors i en anda av oppenhet, konsensus och rollmedvetenhet. Svårigheten 
med denna modell kan bli, att man for mycket undviker konfrontation. 

3.2 Atomenergilagen i Sverige och karnenergilagen i Finland 

Modellen for myndighetsarbetet som utarbetades i Finland och Sverige utgick till sina 
tekniska delar från motsvarande modeller i USA. Modellen kopierades dock inte i alla sina 
detaljer, utan den anpassades både i Finland och Sverige till den egna traditionen inom 
offentlig forvaltning. Man tog också intryck av den speciella situation man stalldes infor i 
samband med byggande av de nya k3rnkraftverken. Modellerna konkretiserades i lagar och 
forordningar. 

I Sverige antogs den forsta atomenergilagen år 1956 och den har genomgått betydande 
forandringar under årens lopp. Lagen om khteknisk verksamhet gavs ut i Sverige 1984 (Lag 
1984:3) och reviderades 1992 (Lag 1992:1536). Den svenska lagen 3r mycket kortfattad och 
innehåller inga bestammelser med en teknisk anknytning. Tillstånd till ny anlaggning lamnas 
av regeringen efter att ansokan lamnats till SKI som inhamtar yttranden från SSI, lans- 
styrelsen m.fl. Några i lag foreskrivna forutsattningar for att få tillstånd finns inte i Sverige. I 
den nya lagen har SKI fått ett mandat att skriva foreskrifter. 

Den forsta atomenergilagen antogs i Finland år 1958 och den kravde bl.a. att anvandingen av 
kiirnenergi ih beroende av tillstånd. For att tillståndet skulle beviljas forutsattes att sakerheten 
var tillfredsstallande, samt att det var i allmanhetens intresse att bygga ett nytt kanikraftverk. 
Lagen blev småningom foråldrad och Handels- och industriministeriet tillsatte en kommitte år 
1978, som fick i uppgift att ge ett forslag om en fullstandigt ny kanenergilag. Kommitten 
fick ta stallning till en lång rad av svåra frågor bl.a. frågan om vilken instans som skulle 
besluta om nya anlaggningar. Kommittens forslag var att stadsrådet skulle besluta om 
byggandet och driften av en kanikraftanlaggning. Niir sedan lagen forberedddes vidare, var 
det emellertid klart att riksdagen på något satt måste kopplas till beslutet. Losningen, som 
också skrevs in i lagen, var att statsrådet skulle besluta om byggandet, men det skulle foregås 
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av ett principbeslut av riksdagen om att ett sådant projektet iir i enlighet med Finlands 
helhetsintresse. Lagen innehåller många intressanta detaljer, som visar att diskussionen hade 
både bredd och teknisk detaljrikedom. For det praktiska sakerhetsarbetet innehåller lagen en 
intressant detalj i 955, diir STUK bemyndigas att utge mera detaljerade bestammelser. 
Paragrafen stadfaste då i lag och forfattningssamling den praxis, som redan hade tillampats i 
Finland. 

Många lagar och forordningar anknyter antingen direkt eller indirekt till kih-nkraften. 
Situationen i Sverige betraffande lagar och forordningar aktuella for kbteknik området kan 
sammanfattas enligt tabel1 3.1. Tabel1 3.2 ger for Finlands del en motsvarande men mera 
indikativ oversikt. 

3.3 Forordningarna 

D a  lagen om kcnteknisk verksamhet på ett mera overgripande satt tar stallning till 
karnkraften iir forordningarna mera detaljerade till sin natur. 

SKI fick genom lagandring 1992 bemyndigande att utge sakerhetsforeskrifter i en egen 
forfattningssamling med samma rattsverkningar som lag och forordning. Arbete med att 
forfatta sådana foreskrifter pågår. Eftersom några nya khkraftsreaktorer f.n. inte kan få 
tillstånd, kommer foreskrifterna att handla om driften av reaktorer. Vidare blir det foreskrifter 
om forutsattningar for licensiering och drift av anlaggningar for mellanlagring och slutforvar 
av anvant kiirnbransle och kiirnavfall. 

Karnenergiforordning i Finland antogs 1988 i direkt anknytning till den nya lagen. For- 
ordningarna konkretiserar bestammelserna som de ar givna i kanenergilagen. I kiirnenergi- 
forordningen ingår en detaljerad forteckning over de handlingar som kraftbolaget bor tillstalla 
myndigheten då man ansoker om tillstånd for ett kiirnanlaggningsprojekt. Forordningen 
kraver också att ansokan om drifttillstånd skal1 innehålla bl.a. en FSAR, en PSA, kvalitets- 
sakringsprogram, sakerhetstekniska foreskrifter och beredskapsplaner. 

STUK:s stallning regleras i en ramlag från 1983 och i forordningen från 1991. Denna 
definierar STUK:s uppgifter, organisation, handlaggningsforfarande och tjanster. Kbenergi-  
lagen ger dock redan STUK mandat att overvaka kbkraftverkens sakerhet och skriva mera 
detaljerade sakerhetsbestammelser. 

I Finland 
hade man från borjan tre oberoende myndigheter, var och en med sitt generella ansvars- 
område som antingen direkt eller indirekt tog stallning till khkraftverksamheten. Dessa 
myndigheter var SKI for reaktorsakerhet, SSI for strålskydd och SA for tryckkarlsgranskning. 
SA har numera fråntagits sin funktion, som riksprovplats och fungerar numera som en 
ackrediterad provplats. I framtiden betyder detta, att SKI i storre utstrackning också får ta 
stallning till material- och hållfasthetsfrågor. Man forsoker nu i samarbete med andra sektor- 
myndigheter dokumentera kraven på ackrediterade kontrollorgan. I t.ex. SKIs forfattnings- 
samling SKFS 1994: 1 och 1995: 1 redovisas nu foreskrifter om mekaniska anordningar i 
kiirntekniska anlaggningar samt allmanna råd om tillampningar av SKIs foreskrifter. I SKIFS 

all myndighetsverksamhet, som beror kankraft koncentrerad till STUK. I Sverige 
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1995: 1 talas det om att vid provning vid återkommande kontrol1 skal1 ackrediterat 
laboratorium utfora dessa. 

Man kan naturligvis diskutera fordelar och nackdelar med att koncentrera eller sprida ut 
aktiviteterna på en eller flera myndigheter. Man kan spara administrativa funktioner genom 
att koncentrera aktiviterna, men man kan istallet forlora smidigheten hos en liten 
organisation. Eftersom reaktorshkerhet och strålskydd i Sverige & uppdelade på två 
myndigheter leder det till att SKI och SSI måste hantera &enden over organisationsgranserna. 
STUK kan hantera sådana &enden i en och samma organisation. Intrycket & dock att 
samarbetet mellan SKI och SSI har fungerat bra, trots att diskussioner någon gång har 
upptratt. Det kan dock vara vart att notera att forslaget, att SKI och SSI slås samman, var 
aktuellt for bara något år sedan. 

3.4 Regeringsbeslut 

Vissa mera detaljerade frågor har man valt att behandla på regeringsnivi i stallet for att fora 
in dem i forordningar eller bestammelser. Uppdelningen av frågor for vilka man behover en 
forankring i forordningar och for vilka ett regeringsbeslut racker & flytande och bedoms från 
fa11 till fall. 

Drifttillstånden ges i Finland som regeringsbeslut på en ansokan som uppgjorts i enlighet med 
karnenergiforordningen. I Sverige ges också drifttillstånden som regeringsbeslut, men de tar 
inte stallning till de tekniska detaljerna. Tillståndsvillkoren meddelas av SKI och dessa inne- 
håller bl.a. referenser till STF, sakerhetsgranskning och kvalitetsverksamhet. 

I Finland ansåg man, i samband med forberedelserna for ett femte karnkraftverk, att det var 
nodvandigt att mera i detalj definiera en kravnivi, som placerar sig mellan kankraft- 
forordningen och de riktlinjer som STUK utarbetar. Dessa krav som egentligen består av fyra 
dokument (allmanna sakerhetsbestammelser, sakerhetsarrangemang, beredskap, avfall) antogs 
år 1991 som statsrådets beslut. H& har man i de allmanna sakerhetsbestammelserna definierat 
bl.a. kraven på hogsta tillåtna stråldoser samt hogsta tillåtna utslapp vid allvarliga olyckor. 

I Sverige togs beslutet om utslappsbegransande Atgader som ett regeringsbeslut i mitten på 
åttiotalet. Beslutet baserade sig på diskussionerna, som tog fart efter TMI olyckan, om hur ett 
utslappsbegransande system skulle kunna konstrueras for de svenska khkraf t -  
anlaggningarna. Konstruktionerna baserade sig sedan på losningar som tagits fram i det sk. 
RAMA projektet. 

3.5 Kontakterna till statsmakten 

Kontakterna mellan myndigheten och statsmakten 2r mycket viktiga. Kontakterna mot 
statsmakten formedlas formellt till det ansvariga departementet eller ministeriet av de 
tjansteman, som deltar i forberedelserna av olika &enden. H& formedlas också den behovs- 
och resursbild som via fastlaggandet av forvaltningsanslag och målsattningar uppstaller 
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ramarna for myndigheternas arbete. Faststallda anslag speglar de målsattningar regeringen 
definierar från år till år och iir dafor en reflektion av rådande politiska opinion. 

Om inte dessa kontakterna mellan myndigheten och statsmakten iir regelbundna och 
omedelbara, kan det uppstå situationer diir olika organ ger motstridig information. En sådan 
brist på koordinering kan vacka allmanhetens misstroende mot myndigheternas satt att 
hantera sakerhetsfrågor. 

Kontakterna mot statsmakten skots både i Finland och Sverige i enlighet med vanliga admini- 
strativa rutiner. En viss skillnad finns dock, genom att SKI administreras från Miljo- 
departementet, medan STUK har sina administrativa kopplingar till Social- och halsovårds- 
ministeriet, men utover dessa också starka kopplingar till Handels- och industriministeriet i 
frågor som ror kankraftens sakerhet och till Inrikesministeriet i frågor som beror bered- 
skapen. På SKI ar man mycket nojd med den aktiva kontakt man har till sitt departement. 

3.6 YVL-guiderna 

Den kanske storsta skillnaden mellan myndighetsarbetet i Finland och Sverige 
Finland ansett det nodvandigt att utarbeta egna riktlinjer, de s.k. YVL-guiderna, som går ner 
på en teknisk detaljnivå. YVL-guiderna beskriver tillsynsrutiner och ger en del tekniska 
sakerhetskrav. D a  de finlandska YVL-guiderna ger ganska detaljererade krav, har man i 
Sverige valt att forlita sig på i huvudsak amerikanska bestammelser. En av orsakerna till att 
man i Sverige valde att folja de amerikanska bestammelserna, var att man ansåg att det då 
skulle bli lattare att exportera de egna konstruktionerna till andra lander. Avsaknandet av 
specifikt svenska bestammelser har ibland fort med sig en viss osakerhet om vilka krav som 
galler for vilka reaktorer och hur kraven forhåller sig till varandra. Detta har visat sig speciellt 
påtagligt i det s.k. Fenix-projektet (moderniseringen av Oskarshamn 1). 

att man i 

Beslutet att utveckla de finlandska YVL-guiderna kom till i en mycket speciel1 situation då 
man måste definiera sin profil mot utlandska leverantorer. Eftersom den forsta reaktorn i 
Finland bestalldes från Sovjetunionen, kunde man inte anvanda samma losning som i Sverige. 
Vid upphandlingen ville man forvissa sig om, att få en reaktor som uppfyllde aven de 
strangaste internationella krav. I leveransavtalen for Lovisareaktorerna hade man kommit 
overens om att dessa skulle uppfylla finlandska myndighetskrav. Detta medforde att man 
tillrackligt konkret måste definiera dessa krav i Finland. Hiir hade myndigheten och kraft- 
bolaget ett gemensamt intresse. I Sverige var situationen en annan, eftersom man hade en 
egen reaktorleverantor. 

YVL-guiderna genomgår en kontinuerlig revisionsprocess allt efter att ny erfarenhet kommer 
in. Revisionsforfarandet går till så, att STUK forst identifierar ett behov av att uppdatera en 
guide. Daefter fors detta arbete in i STUKs verksamhetsplan tillsammans med en ansats till 
tidtabell. For arbetet utses en huvudansvarig med kunskap inom det fackområde som berors. 
Den huvudansvariga får en projektgrupp till sitt forfogande och de utarbetar en utkast som 
behandlas internt inom STUK. Vanligtvis utarbetas minst två versioner, innan ett utkast 
skickas på remiss till kraftbolagen och VTT. Det slutliga utkastet utarbetas på basen av 
inkomna kommentarer och blir darefter ytterligare foremål for en ny remissbehandling hos 



14 

kbsakerhetsdelegationen, fore det att den slutliga versionen fiirdigstalls. STUKs general- 
direktor godkanner guiden till slut. Kiirnsakerhetsdelegationen brukar ofta komma med 
konkreta andringsforslag, som beaktas i den slutliga versionen av kraven. 

STUK har i sina YVL-guider uttalat både kvalitativa och kvantitativa krav, som måste vara 
uppfyllda for att driften av ett k3mkraftverk skall kunna anses sakert. SKI har diiremot inte 
velat definiera sådana krav, utan man ser i stallet FSAR som ett kontrakt mellan kraftbolagen 
och myndigheten. 

Man kan argumentera for att detaljerade tekniska krav iir ett hinder for utvecklingen. I en viss 
utstrackning kan det vara sant, men ett flexibelt forhållande till sakerhetskraven och en regel- 
bunden uppdateringsprocess bor kunna avlagsna denna risk. De finlandska YVL-guiderna iir 
inte absolut bindande, utan kraftbolagen kan argumentera for alternativa losningar. 
Amerikansk praxis att myndigheten skall kunna visa att en andring i sakerhetskrav iir 
kostnadseffektiv, kan ibland gora det svårt att fora in andringar. 

Man har på senare tid i Sverige sett ett behov av att ta fram mera klara foreskrifter. SKI har 
nu en mojligheter att skriva egna foreskrifter. Den forsta SKI foreskriften 21- den s.k. SKIFS 
1994: 1 for provning av mekaniska komponenter. Meningen iir att man under 1995 skall ha 
skrivit ner overgripande sakerhetskrav samt krav for transport, kvalitetssakring och 
beredskap. 

På SKI har man internt en något olika syn på hur detaljerade krav man borde stalla. Man kan 
se kraven som något generiskt nerskrivet for att galla alla, man kan se kraven som ett 
dokumenterat kontrakt och man kan se kraven som det minimum som behovs for att 
sakerstalla att det viktigaste blir gjort. Den model1 man valjer, bor baseras på en bedomning 
av vad man behover i det arbete som gors. Den detaljeringsnivå man behover kan också 
variera med området och tiden. Oberoende vilken linje man går in for iir det skal att 
dokumentera kraven och den tankeprocess som gjorde att man valde en viss nivå. Som en av 
de intervjuade uttryckte sig, om man funderar och skriver ner vad man tankte, så blir det 
lattare att agera. 

3.7 Offentlighetsprincipen 

Både i Finland och Sverige tillampas en långt driven offentlighetsprincip. Dokument som 
tillstallts SKI eller STUK ir i princip offentliga handlingar. Vissa begransningar foreligger 
dock niir det ror sig om information med ett kommersiellt varde. Sådant material hanterades 
t.ex. på STUK i samband med planerna på ett femte kbkraftverk i Finland. STUK har i stor 
utstrackning valt att returnera mera kansligt material till kraftbolagen n2I- behandlingen iir 
slutford. 

Planerna for och utforandet av det fysiska skyddet på karnkraftverken ar hemlighetsstamplade 
både i Finland och Sverige. 
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3.8 Integritet och oberoende 

Den nivå av sjalvstandighet som sakerhetsmyndigheten har, 3r avgorande for arbetets 
karaktar. Myndigheten bor på eget initiativ kunna ta upp vilken fråga som helst till 
behandling, så att inga problem skall kunna bli opåtalade. For att kunna ha en sådan forut- 
sattningslos installning, kravs att myndigheten 
andra aktorer inom branschen. Myndigheten har mojlighet att krava att en kiirnkraftverk 
stangs av tills en brist i en sakerhetsfråga har blivit åtgiirdad. Detta skedde for fem kani- 
kraftverk i Sverige efter den s.k. Barsebackhadelsen i juli 1992. Hur myndigheten utnyttjar 
dessa mojligheter kan variera, trots att det inte finns några formella skillnader mellan SKI och 
STUK. 

oberoende av kraftbolag, leverantorer och 

Myndighetens hogsta ledning får gora aktiva val i hur kontakterna till kraftbolagen skall 
skotas. Det kanske allra viktigaste valet ar att definiera sin ambitionsnivå. Vil1 man satta sig 
in i detaljer eller valjer man att gora bedomningar på en mera overgripande nivå? Hur långt 
litar man på det underlag som kraftbolagen kommer fram med och nar vill man gora egna 
oberoende bedomningar? Målsattningar och de val man gor kommer alltid att vara beroende 
av kraftbolagens egen ambitionsnivå. Ifall kraftbolagen presenterar losningar som inte iir 
genomtankta, bara for att se var "gransen" går, kan myndigheten bli tvungen att gå in djupare 
i detaljerna. Situationen kan t.o.m. bli pinsam om myndigheten vet battre an kraftbolagen, 
eftersom då frestelsen latt kan bli stor att styra utvecklingsarbetet. Niir kraftbolagen 
inkommer med detaljerade planer tillsammans med ett tillrackligt analysunderlag, kan 
myndigheten koncentrera sig på en mera overgripande granskning. 

Det skall finnas en klart uttalad skillnad mellan kraftbolag och myndighet. På vilket satt 
denna blir etablerad och på vilket satt den uppratthålls blir beroende av enskilda handelser 
och de personer som iir involverade i arbetet. Man måste också klara av att forklara dessa 
skillnaderna for utomstående och for personer man rekryterar. Man måste bygga upp en 
fungerande organisationskultur, som klarar av balansgången med att inte vara for nara och 
inte heller for avlagsen i det dagliga samspelet. Kraftbolagen vill kanske se en permissiv 
myndighet, medan allmanheten vill ha en med hårda tag. Den enda utvagen ur detta dilemma 
iir att se till att man vanar om sin integritet och sin kunskap. Myndighetens uppgift ar inte att 
vara till lags, utan att se till att kankraftverken iir så sakra som mojligt. Genom att var och en 
forvissar sig om att så iir fallet, kan denna myndighetsuppgift skotas på ett tillfredsstallande 
satt. 

3.9 Myndighetens ansvar 

Myndigheten har i sitt arbete ett ansvar som fordelar sig på olika områden. Myndigheten 
fungerar som allmanhetens representant for att se till att kanikraftverken drivs i enlighet med 
gallande lagar, forordningar och bestammelser. Det betyder också att n2r ett positivt svar ges 
At någon av kraftbolagens framstallningar, så 2r handlaggaren sjalv saker på att arendet 
undersokts tillrackligt, att beslutet har gjorts forutsattningslost och att det ar riktigt. På samma 
satt skall den information som ges åt statsmakten i olika frågor vara riktig, alla bidragande 
synpunkter bor ha behandlats och allmanheten bor vara medveten om foljderna av beslutet. 
Myndigheten måste i allt strava efter att vara arlig samt vania om sitt oberoende. De 
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inblandade dvs. kraftbolag, ambetsman, politiker och allmanhet måste kunna få veta hur saker 
faktiskt forhåller sig, vilket kan betyda att man ibland måste gå djupare i forklaringarna. 
Myndighetens ansvar trader fram som ett personligt ansvar for de tjansteman som hos 
myndigheten handlagger iirenden. 

Myndigheten har också ett ansvar att skota sin uppgift effektivt. I detta ingår då att med 
rimliga resurser se till att kiimkraftverken iir så sakra som gallande lagar och bestammelser 
forutsatter. Effektivitet betyder således också att myndigheten bor forsoka fordela sina 
resurser på ett optimalt satt, som då beaktar den insats som kraftbolagen gor sjalva. Samspelet 
mellan myndighet och kraftbolag har ett inflytande på sakerhetsarbetets innehåll och således 
också den sakerhet man erhåller. Myndigheten får således i sina egna åtgiirder forsoka hitta en 
sådan balans, som stoder kraftbolagens sakerhetsarbete så att viktiga aktiviteter skots 
tillrackligt bra och att inte mindre viktiga overbetonas. 

4 PRAXIS I DET DAGLIGA ARBETET 

4.1 Organisationsstruktur 

Den storsta overgripande skillnaden mellan SKI och STUK iir att strålskyddsfrågorna 
handlaggs i Sverige av en egen myndighet SSI, medan STUK aven svarar for denna del av 
myndighetsarbetet i Finland. Tryckkiirlsgranskningen har i Sverige tidigare utforts av SA, 
men denna funktion har nu upphort i och med att SA inte langre har status som riksprovplats. 

Både SKI och STUK har Iångt gående befogenheter att sjalva definiera den organisations- 
struktur man anvander sig av. STUK definierar sin organisation i en organisationshandbok 
som uppdateras med jamna mellanrum. Senaste uppdateringen gjordes 1.3.1995. Organi- 
sationshandboken beskriver ansvarsfordelning, beslutsgång och hanteringen av iirenden. 

SKI iir indelad i tre huvudavdelningar, avdelningen for tillsyn av reaktorsakerhet (R), 
avdelningen for materialtillsyn (M) och avdelningen for tillsyn av kiirnavfallsshkerhet (K). 
Inom avdelningen for tillsyn av reaktorsakerhet har man fem enheter, enheten for inspektion 
(RI), enheten for anlaggningssakerhet (RA), enheten for reaktorteknik (RR), enheten for 
hållfasthet och material (RH) och enheten for manniska-teknik-organisation (RM). SKI har 
också ett system med anlaggningsansvariga på enheten RI och avdelningen K. Dessutom har 
SKI en informationsenhet, en forskningsenhet, en administrativ enhet och en personalenhet. 

På STUK har man organiserat sig i fyra avdelningar, kbsakerhetsavdelningen, strålskydds- 
avdelningen, forskningsavdelningen och den administrativa avdelningen. Dessutom har man 
på STUK en enhet for beredskap och en informationsenhet. Kiirnsakerhetsavdelningen, som 
motsvarar SKI i Sverige, 21- på STUK uppdelad i strålskyddsenheten, driftsakerhetskontoret, 
sakerhetsanalyskontoret och branslecykelkontoret. STUK har inom kontoren delat upp 
verksamheten ytterligare i sektioner så att driftovervakning samt konditionsovervakning hor 
till driftsakerhetskontoret medan reaktor- och processteknik, konstruktionsteknik, 
tillforlitlighets- och riskanalys, automationsteknik samt drifterfarenhet till sakerhets- 
anal y s kon tore t. 
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4.2 Beslutsgång 

Både SKI och STUK har stora befogenheter att gora beslut. Drifttillstånden beviljas dock 
både i Finland och Sverige av regeringen. Man har också i en del andra fa11 medvetet valt att 
fora vissa viktigare beslut till regeringen for faststallande. 

I SKIs Verksamhetshandbok regleras avdelningarnas och enheternas ansvarsområden, 
kompetens (arbetsordning) och beslutsbefogenheter (befogenhetsfordelning). General- 
direktoren på SKI har stora beslutsbefogenheter. Regeringen fattar dock beslut som ror 
uppforande, innehav och drift av kbtekniska anlaggningar samt i vissa frågor som ror 
handhavande eller utforsel av kiirnamne och kanavfall. SKIs styrelse, som består av 
parlamentariker och experter, besluter i overgripande frågor såsom anslagsframstallning, 
årsredovisning samt SKIs Forfattningssamling - SKIFS (normforeskrifter). Vidare beslutar 
styrelsen i frågor som ror avgifter for finansering av framtida utgifter for anvant kbbransle 
samt granskning och utvardering av SKBs FUD-program. I vissa andra storre frågor skall 
styrelsen konsulteras fore beslut. I befogenhetsfordelningen har generaldirektoren delegerat 
beslutsbefogenheterna i vissa &enden till avdelnings- eller enhetschefer. Beslut skall i regel 
foregås av samråd, oavsett på vilken nivå besluten fattas. Vid oenighet lyfts besluten en nivå i 
organisationen.En effekthojning på ett kraftverk skulle som ett exempel krava ett styrelse- 
beslut, medan beslutet om uppstarten av O1 kan goras av generaldirektoren. Eftersom ett 
drifttillstånd i Finland aven definierar kraftverkets effekt, måste en planerad effekthojning 
godkannas av regeringen. 

Forordningen for STUK ger generaldirektoren beslutsratt i alla &enden utom de d& 
direktionen besluter. I praktiken betyder detta att tekniska beslut fattas inom STUK. 
Beslutsratten kan inom STUK delegeras till andra tjansteman i enlighet med arbetsordningen. 
På STUK har man som praxis valt att alltid forsoka vara enig, niir svåra beslut måste goras. 
Beslut t.ex. hur man behandlar dispens från STF ar definierat i STUK:s organisations- 
handbok. Dispensiirenden kan skotas per telefon, forutsatt att man per fax ser till att ansokan 
har tillstallts STUK. Anteckningar från diskussioner och STUKs beslut kan i dessa fa11 
dokumenteras efteråt. 

YVL-guiderna har en lagre status an STUK:s beslut vilket betyder att ett tidigare beslut inte 
automatiskt upphavs, genom att en ny YVL-guide antas. STUK kan dock gora ett nytt beslut 
hur denna nya guide skall tillampas, t.ex. så att kraftbolagena under en overgångs tid anpassar 
sig till den nya guiden. 

Myndigheterna får ha en beredskap att ta stallning till problem på kiirnkraftverken vid vilken 
tidpunkt som helst. Både SKI och STUK har visat en mycket stor flexibilitet i att oberoende 
av veckodag och tid på dygnet ta stallning till den information och de ansokningar som 
kommer från kraftbolagen. 
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4.3 Rådgivande organ 

SKI har en styrelse bestående av parlamentariker och sakkunniga som utses av regeringen. 
Forutom sina definierade beslutsbefogenheter har styrelsen en rådgivande funktion. 

STUK har en direktion bestående av fem medlemmar. som tillsammans med deras personliga 
suppleanter utses av statsrådet for fyra år i gången. Direktionens uppgift 31- nikmast 
administrativ i och med att den tar stallning till målsattningar, arbetsprinciper, verk- 
samhetsplaner och budget. 

SKI har tre rådgivande organ, reaktorsakerhetsnamnden (RSN), namnden for kontrol1 av 
klyvbart material (safeguard) och forskningsnamnden, Medlemmarna i nhnderna tillsatts av 
SKI och namndernas ordforande av regeringen. 

STUK har ett rådgivande organ, reaktorsakerhetsdelegationen. Medlemmarna i reaktor- 
sakerhetsdelegationen kallas av statsrådet. Reaktorsakerhetsdelegationen har bildat tre 
sektioner, reaktorsakerhet, kbavfal l  och klyvbart material samt beredskap. Medlemmarna 
till sektionerna tillsatts av Handels- och industriministeriet. Till de rådgivande organen valjs 
personer, som genom sin stallning och sina kunskaper kan forvantas bidra med en oberoende 
syn på de frågor som behandlas. Handels- och industriministeriet har också ett rådgivande 
organ, kanenergidelegationen. Båda delegationerna har definierats i forordningar från 1988. 

De rådgivande organen kan knappast och bor inte heller komma alltfor niira det praktiska 
arbetet hos myndigheten. Ett rådgivande organ bor ha ett tillrackligt mått av eget initiativ, så 
att det kan ta upp frågor också utan att de blir foredragna. Ett rådgivande organ kan ibland ha 
svårt att ta stallning till frågor på en detaljnivå, men det bor inte hindra att också en detaljerad 
diskussion fors. Man bor ha en viss lyhordhet så att inte det rådgivande organet kommer att 
fungera på de foredragandes villkor och då anvands som gummistampel och garant for de 
beslut som gors. 

4.4 Samspelet med kraftbolagen 

Både SKI och STUK meddelar beslut till kraftbolagen i brev. Dessa kan vara kopplade till 
handelser som intraffat på kraftverken och sålunda kraver Atgiirder for att forhindra att de 
upptrader på nytt. Breven kan också vara kopplade tili regelbundet återkommande aktiviteter. 

SKI har kraftverksansvariga inspektorer, men de a stationerade i Stockholm. Praxis a att 
dessa stationsansvariga skal1 besoka anlaggningarna åtminstone en gång i veckan. STUK har 
inspektorer som a stationerade på anlaggningsplatserna i Finland. Kraftbolagen i Finland 
forhåller sig mycket oppet mot dem så att de har rattighet att ta del av praktiskt taget all 
information. 

Myndighetsbreven kan ibland fororsaka problem på kraftbolagen i synnerhet då de kommer 
ovantat. Om kraftverksorganisationen ih- mycket upphunden till planerat arbete, kan det vara 
svårt att frigora resurser i den omfattningen som myndigheten skulle onska. I sådana fa11 får 
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myndigheten och kraftbolagen gå igenom en diskussion for att satta en realistisk tidtabell på 
de åtgiirder som måste foretas. 

En viktig del i arbetet iir att kraftbolagen skall kunna ge sina synpunkter på hur myndigheten 
skoter sina uppgifter. Sådan återkoppling tar ofta formen av kritik och man bor då kunna 
hantera denna på ett konstruktivt satt. Om kraftbolagens återkoppling går från ett tekniskt 
plan till ett personligt, kan återkopplingen bli svår att hantera. STUK avser att ta i bruk ett 
system diir man med ett frågeformuliir samiar kraftbolagens synpunkter på samspelet. 

4.5 Hantering av dispenser 

Hanteringen av dispenser iir de vanligaste av de operativa beslut som myndigheten 
kontinuerligt får gora. Vanligtvis ar det frågan om relativt klara tekniska detaljer, for vilka 
kraftbolagen måste få ett beslut. Ibland kan dispenserna vara betingade av att de sakerhets- 
tekniska foreskrifterna inte uppdaterats till en praxis som egentligen råder. 

STUK har tagit som en regel att hantera ansokningar om dispenser genast. I Finland har det 
blivit praxis att kraftbolagen for mera komplicerade frågor redan till ansokan fogar en 
utredning om inverkan som man gjort med PSA metodiken. 

4.6 Informella kontakter till kraftbolagen 

Myndigheten och kraftbolagen har utover sina formella kontakter aven informella kontakter. 
De informella kontakterna ar en viktig kanal for att utbyta information, trots att de alltid 
kommer att upptrada i skuggan av de formella kontakterna. De informella kontakterna gor det 
lattare att tillrackligt tidigt kanna av frågestallningar, dar man kan ha olika åsikt. De 
informella kontakterna gor det lattare att umgås och man får en battre kvalitet på arbetet. 

I Sverige hålls regelbundet en gång om året de sk. ledningsmoten diir SKIs ledning traffar 
kraftverkscheferna och deras niirmaste man. Ett annat forum for informella kontakter inom 
PSA-området &- de s.k. slottsmoten, som hålls en gång i året mellan SKI och kraftbolagen i 
Sverige. På motena tar man upp till behandling gemensamma frågor for framtiden, problem- 
områden, gemensamma forskningsinsatser samt pågående och planerade projekt. 

I Sverige har SKI och kraftbolagen etablerat en speciel1 grupp for forankring av gemensamma 
forskningsprojekt i den s.k. SSAF-gruppen (Samordningsgruppen for Sakerhets Analys 
Frågor). Denna grupps funktion iir att bl.a. vara det forum som skall stoda framtagningen av 
forbattrade underlag att anvandas vid sakerhetsviirderirig vid kiirnkraftverken och på SKI. 
Gruppen iir aven SKIs referensgrupp for forskningsaktiviteter inom programmet sakerhets- 
viirdering och anlaggningssakerhet. Gruppens forslag 21- av rådgivande karaktar. SSAF- 
gruppen iir också den "formella" bestallaren av T-boken som produceras i Sverige. 

STUKs ledning har tagit det som en vana att regelbundet traffa motsvarande ledning for de 
finlandska kraftverken for en diskussion om aktuella frågor. De flesta av STUK:s handlaggare 
har inom sina fackområden regelbundna telefonkontakter till de ansvariga på kraftverken. 
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S tyrgruppema for forskningsprojekten som får offentlig finansiering från Handels- och 
industriministeriet ger också en mojlighet till informella kontakter. 

SKISOS (SKI, SydKraft AB, OKG AB, Statens Vattenfallsverk), iir en grupp som fungerar ett 
som ett diskusionsforum på handlaggarnivå mellan myndigheten och kraftbolagen i 
shkerhetsfrågor av gemensamt intresse. SKISOS iir ett informellt organ i Sverige vars syfte iir 
att vara ett forum for oppen och fri debatt rorande långsiktiga reaktorsakerhetsfrågor innan 
dessa hinner bli formella &enden och en formel1 tillståndsprocess tagit sin borjan. SKISOS 
har också tolkat IAEAs sakerhetskulturdokument (IAEA Safety Series no 75-INSAG 4) med 
en anpassning till svenska forhållanden. 

4.7 MTO arbetet 

På SKI har man sedan borjan av 80-talet lagt stor vikt vid MTO-området (manniska-teknik- 
organisation). På SKI finns nu en avdelning på 5 personer, som alla har en beteende- 
vetenskaplig bakgrund. MTO-gruppen på SKI har sitt ursprung från rekommendationerna från 
reaktorsakerhetsutredningen på 80-talet. I borjan hade gruppen det svårt att få gehor for sina 
åsikter, men den iir numera valetablerad med en verksamhet som i stort satt spanner over hela 
SKI. Storre granskningsprojekt som planeras att utforas på SKI, får en stark QA pragel redan 
från forsta borjan, tack vare MTO enhetens aktiva medverkan. Enheten har hittat en praktisk 
installning till problemen och har fått en bred acceptans for sitt arbete inom hela SKI och 
också hos kraftbolagen. 

Man har i SKIs MTO grupp medvetet forsokt hjalpa kraftbolagen att bygga upp en egen 
kompetens på området. Man har lyckats med detta, åtminstone så att man på kiirnkraftverken 
har en forståelse for vikten av frågestallningarna. Mari deltar både i forskning och inspektion. 
Man lagger ut uppdrag och man finansierar bl.a. en professurstjanst på Stockholms 
universitet. 

På STUK har man valt att inte separera MTO-frågoma från de mera tekniska fråge- 
stallningarna. Man har inte heller ansett det nodvandigt att anstalla personer med en beteende- 
vetenskaplig bakgrund. STUK har under ett antal & bestallt forskningsarbete inom MTO- 
området från VTT. STUK har en skild sektion for att analysera drifterfarenhet och en person 
handlagger QA verksamheten. 

Inom MTO-gruppen på SKI verkar det finnas en uttalad skepsis mot PSA metodiken, som det 
inte finns motsvarighet till inom de mera tekniskt orienterade enhetema. En liknande skepsis 
traffar man ofta på bland beteendevetare i intemationella sammahang. Det alternativ som 
gavs till en PSA var att lyssna på personerna på kiirnkraftverken, iir sakert vart att anvanda, 
trots att problemet då latt kan bli att sålla mellan olika tyckande. 

Ingenjorsutbildning behover inte a priori forutsattas utbilda till en avsaknad av forståelse for 
manniskor och psykologi. Lika litet bor en beteendevetare belastas med en avsaknad av 
forståelse for tekniska system. Vad man behover iir en lyhordhet och formåga att liira av 
andra. Om man vil1 få en mera detaljerad uppfattning om på vilket satt arbetet inom MTO- 
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området skiljer sig i Finland och Sverige, kunde man kanske gora en jamforelse mellan några 
av de senaste grundorsaksanalyserna. 

4.8 Kvalitetskontrol1 av det egna arbetet 

SKIs forskningsnamnd gjorde en auditering av S U S  forskningsverksamhet under vinter- 
halvåret 1995. I augusti 1995 har en internationell auditering av hela SKIs och SSIs verk- 
samhet kommit igång. Gruppen har bl.a. blivit ombedd att bedoma hur SKI har fattat vissa 
beslut och hur dessa foljts upp. 

På STUK genomfors som en del av den årliga kvalitetshanteringen en genomgång av hur 
man utfort myndighetsarbetet. Man tittar då bl.a. på hur handelser och iirenden har hanteras. 

4.9 Internutbildning 

Utbildningen av den egna personalen ar en viktig uppgift for varje organisation. I ett 
uppbyggnadsskede av en organisation iir den utbildning, som direkt hanfor sig till arbets- 
uppgifterna ofta den viktigaste. I ett senare skede forsoker man ofta ge utbildning i olika 
stodfunktioner. Man forsoker vanligen skraddarsy utbildningen och anpassa den till en 
karriarplan for befattningshavare. 

Både på SKI och STUK har man ganska nyligen identifierat behovet av att forbattra 
koordineringen av internutbildning. En person har både på SKI och STUK tilldelats denna 
uppgift. 

På SKI har man gett personalen på MTO enheten simuiatorutbildning. Också STUK har sett 
det angelaget att ge sin egen personal utbildning på simulatorerna. 

På STUK har man under en lång rad av år satsat mycket medvetet på utbildningen av den 
egna personalen. Man har inte endast givit teknisk fortsattningsutbildning, utan man har 
också stottat arbete utomlands. Under den senaste tiden har man sett ett okat behov av att ge 
ledar-, kommunikations- och organisationsutbildning. Man har på STUK valt att som en del 
av utbildningen gå igenom det program for sjalvviirdering, som har utvecklats av Finlands 
kvalitetsforening. Internutbildningen kans således ses som ett led av en systematisk 
utveckling av den egna verksamheten. 

4.10 Forskning och annan framåtriktad verksamhet 

SKI administrerar en stor forskningsverksamhet med uppskattningsvis 300 aktiva projekt per 
år. SKI brukar traffa de forskningsansvariga från kraftbolagen minst en gång om året och då 
går man igenom de forskningsprojekt som SKI finansierar. S tyrgrupperna for forskning- 
projekten fungerar som fora for en diskussion och for nya forskningsbehov. SKI anvander sig 
i stor utstrackning av konsulter for att utfora det konkreta arbetet i forskningsprojekten. 
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STUK driver också forskningsverksamhet, men denna &- betydligt mindre omfattande och 
riktar sig mera mot STUKs omedelbara behov. Den långsiktiga forskningsverksamheten i 
Finland skots inom de projekt som finansieras av Handels- och industriministeriet, VTT och 
STUK. Projekten har på senare tid kombinerats till storre program, som typiskt genomfors 
under en fyraårsperiod. Forskningsprogrammen forbereds av arbetsgrupper med 
representanter for STUK, kraftbolagen, VTT och de tekniska hogskolorna. Forsknings- 
projekten har sina egna styrgrupper med representanter från samma parter. I Finland utfors 
majoriteten av forskningsarbetet av VTT. 

SKI ser forskningsverksamheten som en del i en långsiktig strategi, som behovs for att trygga 
tillgången på experter också i framtiden. Genom att rikta bestallningarna och genom 
professuren på Stockholms universitet forsoker SKI hilla aktuella forskningsmiljoer vid liv. 
Man forsoker också anvanda pengarna så, att man får ett natverk av samarbete mellan olika 
lander. Den arbetspress som nu rådit på SKI och ocks!i kravet att banta ner forvaltnings- 
anslaget har gjort att SKI haft vissa problem att styra forskningsarbete i den utstrackning man 
egentligen har finansiella resurser for. 

4.11 Kontakterna mellan SKI och STUK 

Det har alltid funnits en god kontakt mellan SKI och STUK. Nik det finlandska myndighets- 
arbetet byggdes upp hade man stor hjalp av sina svenska kolleger. Generaldirektorerna traffas 
regelbundet i olika internationella sammanhang. En av medlemmarna i SKI:s reaktor- 
sakerhetsnamnd kommer från STUK. SKI och STUK har ett givande samarbete i nordiska 
forskningsprojekt. 

De goda kontakterna mellan SKI och STUK på en hogre ledningsnivå har dock resulterat i 
ganska få direkta kontakter på handlaggarnivå. En orsak til1 detta ik naturligtvis det faktum att 
det dagliga arbetet riktar sig mot de egna karnkraftverken. Kiknkraftverken ik också olika till 
sina detaljer. Storsta orsaken till de ganska begransade kontakterna bor dock sokas i den 
skillnad i arbetssatt, som finns mellan SKI och STUK. Skillnaderna i arbetssatt gor det svårt 
att hitta områden d2r ett konkret samarbete kan ske på lika villkor. En sista orsak kan också 
vara kopplad till det faktum att en viss språkmur trots allt existerar mellan Finland och 
Sverige. 

4.12 Internationellt samarbete 

Både SKI och STUK har ett val fungerande internationellt samarbete. Man har regelbundet 
skickat sin personal till bl.a. till NRC i USA och NII i England. SKI var bl.a. med och 
inspekterade på Sizewell B. Många personer både på SKI och STUK har under varierande 
perioder arbetat på IAEA. Man har aktivt deltagit i IAEAs olika granskningsuppdrag. 
Generaldirektorerna på SKI och STUK har båda deltagit i INSAGs verksamhet som ar U E A s  
rådgivande organ i reaktorsakerhetsfrågor. 
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5 RAPPORTERINGSRUTINER 

5.1 Regelbunden rapportering från kraftverken 

SKI och STUK erhåller lopande rapportering från kraftverken. Denna rapportering sker långt 
med standardiserade formular. Den regelbundna dygnsrapporten från karnkraftverken 
forutsatts innehålla bl.a. en kort kommentar om de viktigaste handelserna under det gångna 
dygnet. Kraftbolagen sammanstaller månads- och årsrapporter. Snabbstopp genererar en 
rapport som bl.a. innehåller en analys av orsaken till snabbstoppet. 

Rapporteringskraven iir i Finland definierat i YVL 1.5. I Sverige regleras rapporteringen till 
SKI av de sakerhetstekniska foreskrifterna. 

De inspektorer hos STUK som iir placerade på kanikraftverken skriver regelbundet var annan 
vecka en lagesrapport. Denna rapport lases mycket noga hos STUK. 

5.2 Handelserapportering 

På kraftverken anvands rapporteringsformuliir i vilka man fångar upp de handelser som 
intraffar och som skall rapporteras till myndigheten. Vanligtvis forsoker man sig på något 
slags klassificering av handelserna, men det iir svårt att få sådana system att fungera bra. En 
handelse kan bero på olika orsaker och många olika personer gor klassificeringen. En del av 
detta problem analyseras och utviirderas i bl.a. de interjuver som utforts i RAK-1.4 
(Underhåll och åldring). I handelserapporteringen ar man beroende av att få tillrackligt god 
tackning på det man rapporterar. Den allmanna bedomriingen ar att mycket litet, om något 
alk, blir orapporterat. Revisionsavstallningarna ar den period, som genererar de flesta 
rapporterna. Detta iir också naturligt, eftersom man då g& igenom anlaggningarna mycket 
noga. 

Handelserapporteringen till SKI grundar sig på de sakerhetstekniska foreskrifterna (STF). Om 
en avvikelse från STF upptacks, så skall kraftbolagen hantera den som en rapporterviird 
omstandighet (RO). Dessa RO:n behandlas sedan av olika granskningsgrupper både hos 
kraftbolagen och hos SKI. Om en handelse anses som mycket allvarlig, kan det leda till att 
handelsen måste rapporteras som en OH (onormal handelse), vilket innebiir att Aterstart 
måste foregås av ett SKI beslut. På SKI gor man en intern sållning av RO-rapporterna en gang 
i veckan. Man har också delat upp anlaggningarna mellan sig, for att kunna fungera mera 
effektivt. Om en hiindelse iir intressant brukar man begiira in en mera detaljerad beskrivning. 
Det hander relativt ofta att SKI beg& att få in en mera fyllig RO. 

Handelserapporteringen i Finland foljer något andra vagar. I dygnsrapporten antecknas de 
handelser, som kanske framst kan liknas vid de svenska RO rapporterna. De handelser som 
anses mera viktiga, kommer då att generera antingen en storningsrapport, specialrapport 
(jamforbara med OH) eller en grundorsaksanalys (jamforbar med MTO). Rapporterings- 
kriterierna och rapporternas innehåll iir definierade i YVL 1.5. STUK kan vid behov krava 
forklaringar om en rapport iir otydlig. 
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En specialrapport från ett kraftverk i Finland kommer automatiskt att initiera ett senare beslut 
från STUK betraffande åtgiirder med avseende på handelsen. Beslutet innehåller STUK:s 
onskemål och en tidsgrans. For att forbereda detta, samlar man synpunkter inom STUK som 
så småningom fardigstalls til1 ett beslutsutkast. I de fail beslutet kommer att innehålla nya 
krav, diskuteras dessa alltid med kraftbolaget innan beslutet fiirdigstalls. I det slutliga STUK 
beslutet 2r man mycket noga med formuleringen så att man t.ex. godkanner, begiir 
tillaggsutredningar eller kraver andringar. 

5.3 Annan rapportering 

STUK begiir halvårsvis av kraftbolagen en sammanstallning av hiindelser f r h  andra kraftverk 
man har ansett viktiga och hur de har hanterats. De åtgiirder som kraftverken rapporterat med 
anledning av dessa, kan vara processandringar, andringar i instruktioner, andringar i reserv- 
delslager, andringar i FSAR och andringar i STF. 

5.4 Databaser och arkiv 

SKI driver aktivt frågor som stoder insamlingen av data for sakerhetsanalyserna, ett exempel 
på detta 2r den s.k. T-boken - Erfarenhetsdata på sakerhetsrelaterade komponenter. T-boken 
version 4 2r den senaste gallande versionen och de data som redovisas i denna version 
kommer att anvandas i samtliga svenska PSA studier och också av TVO. En annan liknande 
aktivitet iir arbetet och framtagandet av I-boken - Inledande handelse data i de nordiska 
karnkraftverken. Nu gallande version iir nr 2. Data i I-boken anvands idag i svenska PSA 
studier samt aven i PSA studien for TVO anlaggningarna. Dessa aktiviteter utvidgas under 
hosten 1995 med ett internationellt projekt for att systematiskt sammanstalla och utvardera 
handelser av CCF karaktiir. Den produkten kommer att ges namnet C-boken. 

STUK har inte byggt upp motsvarande databaser som de SKI anvander. STUK kan dock vid 
behov anvanda de register, som kraftbolagen uppratthåller och man har diirfor inte ansett det 
vara nodvandigt att bygga upp egna register. Analyser av fe1 med gemensam orsak och 
handhavandefel har undersokts i forskningsprojekt, som finansierats och bestallts av STUK. I 
projekten har trendanalyser gjorts. Man analyserar rutinmassigt de sk. specialrapporterna och 
bedomer om foreslagna åtgiirder iir tillrackiiga. 

SKI uppratthåller en databas STAGBAS, som innehåller all information om inrapporterade 
ROn (rapporterviird omstandighet), SSn (snabbstopp) och OHn (onormal handelse). 
Databasen innehåller (januari 1996) mer an 6000 ROn och ca. 1000 SS rapporter. 

STUK uppratthåller ett lopande register på handelser som intraffat på de finlandska 
kraftverken. Registret innehåller nu ca. 130 handelser. Man har också upprattat ett register på 
anlaggningsandringar och uppdateringar fors in årligen. Detta register kommer att uppdateras 
retroaktivt. 
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På SKI funderar man på hur man skulle kunna få en rationellare uppdelning av ansvaret for 
att upratthålla databaserna. En uppfattning iir att kraftbolagen i hogre grad borde ta over det 
arbete SKI nu gor och istallet gora data i databaserna tillgangliga for SKI. 

5.5 Information till allmanheten 

Informationen till allmanheten och allmanhetens representanter, politikerna, iir viktiga. I 
debatter beskylls ofta kankkraftens forespråkare for att vara partiska, men det kan också vara 
fallet for politiker som har sett en andamålsenlighet i alt motarbeta kankraften. I en politisk 
debatt kan det handa att man då också kritiserar det arbete som myndigheten utfort och detta 
kan i ett senare skede påverka myndigheternas resurser. En politisk forfrågan som kraver att 
man tar fram ett omfattande underlag kan också ge en stor arbetsbelastning som endast 
indirekt stoder sakerhetsarbetet. 

Information om myndighetens arbete formedlas bl.a. via massmedia. Den uppfattning som 
formedlas av media av kontakten mellan myndighet och kraftbolag kan i vissa fa11 få en 
olycklig vinkling om den information som ges iir otydlig. Media formedlar sin egen bild av 
kiirnkraften och den bilden ar ofta negativ. Myndigheterna beskylldes for att ha informerat 
dåligt i samband med Tjernobylhandelsen. Efteråt nar kanslorna svalnat, kunde man dock 
konstatera att den information som myndigheterna gav var saklig och problemen orsakades 
framst av disinformation som strommade från andra kallor. 

Både SKI och STUK har egna informatorer som ansvarar for att ge information till 
allmanheten. SKI sammanstaller bl.a. drifterfarenheten från de svenska kraftverken i en 
tertialrapport. STUK sammanstaller på motsvarande satt en kvartalsrapport. 

I Finland har det hant att mediarepresentanter havdat att myndigheten propagerar for 
kiirnkraft. Vissa mediarepresentanter har då kanske genom en egen negativ installning till 
karnkraften stallt orealistiska forhoppningar på ett agerande av myndigheten, som knappast av 
andra aktorer skulle ha tolkats som neutralt. 

På SKI hade man kanske en mera positiv installning till media, an man hade på STUK. 
Orsaken kanske ligger i att hela branschen i Sverige har varit mera påpassad an i Finland. På 
SKIs MTO-enhet konstaterade man t.o.m. ett intresse hos allmanheten och media som inte 
var enbart negativt. 

STUK publicerar sedan några Ar tillbaka en egen tidning ALARA, som innehåller aktuella 
artiklar om kiirnsakerhet och strålskydd. Prenumerationsavgiften på 170 mark verkar dock 
vara for hog for att tidningen skal1 kunna få en stor lasekrets. Tidningen fAr diirfor inte en så 
stor spridning mot allmanheten som man kunde ha onskat. STUK har for dett andamål forsokt 
få mede1 från statsmakten utan att lyckas. 

Niir man diskuterar samhallets och i synnerhet allmanhetens intressen for myndighetens 
arbete måste man hålla i minnet att karnkraften i viss mån ses som hotfull och mycket 
komplicerad. Detta kan innebiira att det ir svårt att fora fram en nyanserad beskrivning av det 
arbete som utfors på SKI och STUK. 
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5.6 Rapportering till statsmakten 

Myndigheterna sammanstaller både regelbundet och vid behov rapporter till statsmakten. 
Rapporterna foljer dels vanliga planerings- och uppfoljningsrutiner och ar dels anpassade till 
mera specifika behov. 

SKI sammanstaller i samarbete med SSI sedan 1990 en årsrapport till regeringen som ger en 
oversikt om sakerhetslaget på de olika kraftverken de s.k. RUS rapporterna. Den forsta 
rapporten var mycket utforlig så att senare rapporter mera har utgjort en uppdatering av 
denna. 

STUK går liksom många andra statliga verk i Finland årligen genom en sk. resultat- 
diskussion, som dels syftar till att bedoma resultaten från det gågna året och dels ge en 
återkoppling till anslagsdiskussionen for nasta budgeth. STUK sammanstaller årligen en 
rapport till Handels- och industriministeriet om sitt overvakningsarbete inom k2rnkraft- 
området. 

6 GRANSKNING OCH INSPEKTION 

6.1 Granskningsfilosofier 

Granskning och inspektion 2r mycket viktiga delar av en myndighets arbetsuppgifter. Ifall 
man inte granskar underlaget for ett beslut eller om man inte inspekterar hur ett arbete faktiskt 
utfors, iir det svårt att bedoma om sakerheten ar tillracklig. I mansklig verksamhet ar det 
tyvarr ofta så, att det som inte blir granskat eller inspekterat inte heller blir gjort. USAs 
tidigare president Dwight D. Eisenhower liir ha myntat uttrycket "the uninspected 
deteriorates". Problemet iir att man alltid råkar ut for situationer diir genvagar tas, som sedan 
utvecklas till en praxis. Om det inte finns någon slags återkoppling, som upptacker och 
reagerar for sådana genvagar, kommer grunden for sakerhetsarbetet så småningom att 
undergravas. 

I Finland har man utarbetat ett system for forhandgranskning av konstruktionsunderlag och 
andringar. Systemet har visat sig vara mycket nyttigt n2r det gallt att i god tid kunna bilda sig 
en uppfattning om den sakerhetsnivå man kommer att nå. En viktig sidoprodukt till denna 
granskningsverksamhet iir att man kunnat forsakra sig om att man får till stind en heltackande 
dokumentering av konstruktionlosningar. 

På SKI har man gått ifrån den strikta amerikanska granskningsfilosofin som tittar på rum och 
system. Man forsoker i stallet se på arbetet som en helhet. På SKI, liksom också på STUK, 
har man på senaste tid gått in for temagranskningar. Temagranskningarna ger en mojlighet att 
se på en storre helhet och med olika perspektiv och de har darfor uppfattats som mycket 
nyttiga. STUK har ibland tagit upp grupper av handelser for en mera fordjupad analys. Ett 
exempel på en sådan temagranskning på STUK, iir en granskning av handelser, som intraffat 
under revisionsavstallningarna. 
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Kraftbolagen i Finland och Sverige gor fristående granskningar av den egna verksamheten. 
En effektiv egengranskning på kraftbolagen leder antagligen till att myndigheten inte behover 
gå in i detaljer, utan kan i stallet granska hur effektivt kraftbolagens egengranskning fungerar. 
Detta kan i praktiken goras så, att man genom exempel viirderar hur effektivt kraftbolagenas 
granskning har varit i att fånga upp problem. Granskningen kommer alltid att styras av hur 
stor tillit myndigheten kan stalla på kraftbolagen. Man kan inte granska allt och man måste 
kunna lita på varandra, men man måste samtidigt vara beredd på att vid behov kunna gå in i 
detaljer. 

6.2 Inspektionsarbetet 

Inspektion forutsatter att myndighetens inspektorer besoker kraftverken. Inspektorerna 
inspekterar att forhållandena på kraftverken faktiskt iir sådana att de uppfyller gallande krav 
och bestammelser. Inspektorerna uppratthåller också en kontakt mot kraftverken. Det iir 
viktigt hur inspektorerna upplever sin egen yrkesroll. En mycket strikt ro11 av myndighets- 
attityd kan leda till komplikationer. På samma satt kan mycket niira kontakter till kraftbolagen 
fora med sig andra problem. Svårigheten med inspektioner ar att gora dem med både med hog 
integritet och med djup sakkunskap. 

I Finland har man valt att ha en inspektor stationerad på båda kraftverken. Erfarenheterna iir 
goda trots att problem någon gång har uppstått. I Sverige har man valt att ha sina inspektorer 
stationerade i Stockholm. SKI har en inspektor som fungerar som kontaktman mot ett utpekat 
verk. Inspektorerna har ett ansvar for att bl.a. folja upp att kraftverkena faktiskt genomfor de 
forbattringar av sakerheten man kommit overens om. 

Båda systemen har både fordelar och nackdelar. Niirhet till stationen, i och med att man 
arbetar d a ,  ger en mycket djupare insikt i dagliga handelser an då man besoker stationen 
några gånger i månaden. Nackdelen med att ha inspektorerna stationerade på kraftverken ar 
att det kan vara svårt att hålla isar myndighetsrollen och ett personlig engagemang till 
kraftverke t. 

SKI har satt som målsattning att inspektorerna skall vistas på kraftverken minst tre dagar per 
månad. STUK har kontinuerligt ca. fem personer på kraftverken vilket inkluderar de 
inspektorer som iir stationerade diir. 

På SKI har man tagit som regel att en inspektor inte skall arbeta mot samma kraftverk under 
en langre tid an fem år. Man har också en karenstid for nyanstallda personer som kommer 
från ett kraftverk. I ett sådant fa11 kan denna person inte arbeta mot anlaggningen han eller 
hon har haft starka kopplingar till. 

På SKI, men också i viss min på STUK, har man gått in for att mera inspektera hur kraft- 
bolagen agerar an att gå in och titta på tekniska detaljer. Man har fast mindre vikt vid att se 
till att kraftbolagen uppfyller stallda krav an att se på hur sakerhetsarbetet faktiskt gors i 
praktiken. Man forsoker stoda kraftbolagen så, att de kan bygga upp en stark sjalvviirderande 
verksamhet. Man har aktivt forsokt frångå det formaliserade system som NRC anvander sig 
av vid inspektionerna. Man forsoker alltså inte bedomma hur bra reglerna efterlevs, utan 
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snarare hur man arbetar och hur man allokerar resurser. Inspektionsmetodiken på SKI har 
utvecklats i samband med MTO-enheten. I samband med utvecklingen har SKI också startat 
ett program for att forbattra rapporteringen av inspektionsarbetet. 

6.3 Oberoende analyser 

Myndighetsarbetet går ut på att ta stallning till kraftbolagens framstallningar, ansokningar och 
analyser. Detta betyder bl.a. att myndigheten måste bygga upp och uppratthålla en kunskap, 
som gor det mojligt att ta stallning till kvaliteten av kraftbolagens analyser. bland måste 
myndigheten dafor genomfora en analys med samma detaljeringsnivå som kraftbolagenas 
egna analyser. Myndigheterna kan alltid genomfora en oberoende analys ntir det visar sig 
nodvandigt. 

SKI gor endast i undantagsfall oberoende analyser. Man granskar kraftbolagens analyser och 
SKI kan trycka på om man anser att kraftbolagens egna analyser inte 2.r tillrackligt omfattande 
och djupa. 

Fram till mitten av 80-talet lat STUK utfora de flesta analyserna hos VTT. Nu har man 
systematiskt gått in for att i stor utstrackning gora analyserna sjalv. Man har skaffat 
kompetens, datorer och program. 

Man forutsatter både på SKI och på STUK att kraftbolagen sjalva analyserar t.ex. erfarenhets- 
återforingen. Så sker också i olika analysgrupper enligt mer eller mindre formaliserade 
behandlingsvagar. I undantagsfall gor SKI liksom STUK en oberoende analys av intraffade 
handelser. Beroende på grundorsakerna man identifierat for handelsen går behandling och 
analys av kraftbolagens rapporter något olika vagar. På SKI samlar t.ex. MTO-gruppen 
intressanta handelser på hog for att ungefar en gång om året, tillsammans med kraftbolagens 
representanter gå igenom dessa. De andra enheterna på SKI genomfor sin analys mer eller 
mindre kontinuerligt. 

6.4 Åtgarder som forutsatter granskningar 

Anlaggningsandringar, i synnerhet om de gors i processystem eller kontrollutrustning som har 
en sakerhetsmassig betydelse, forutsatter detaljerade granskningar. I Finland tillampas ett 
system med forhandsgranskningar så att material redan i planeringsskedet skall skickas till 
STUK. I Sverige forutsatter SKI att kraftbolagen meddelar om andringsplaner, varefter man 
bestammer sig for vilka andringsarbeten som skall granskas. 

Hantering av bransle under revisionerna inspekteras rutinmassigt bl.a. for att forsakra om att 
safeguard bestammelserna uppfylls. På samma satt gors en verifiering att sakerhetssystem ih- 
driftklara innan tillstånd ges for uppstart efter en avstiillning. I Finland foljer STUKs 
inspektorer med en stor del av arbetet under revisionerna. 
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Andringar i procedurer och instruktioner granskas på samma satt som anlaggningsandringar. 
Andringar i de sakerhetstekniska foreskrifterna forutsatter analyser som granskas fore 
andringarna godkanns. PSA analyser granskas mycket grundligt. 

7 ~AKERHETSRELATERADE AKTIVITETER 

7.1 Sakerhetsanalys 

Både i Finland och Sverige kravs stationsspecifika sakerhetsanalyser. PSA nivå 1 studierna 
for Lovisa och TVO har varit fiirdiga sedan en tid tillbaka. Lågeffektsanalysen for TVO har 
nyligen blivit fadig och en motsvarande håller på och fiirdigstallas for Lovisa. Lovisa har 
dessutom utfort en jordbavningsanalys, en analys av extrema vaderleksforhållanden och en 
analys av brand- och oversvamningskonsekvenser. TVO har med undantag av jordbavnings- 
analysen också gjort dessa analyser. Nivå 2 studierna for Lovisa och TVO forvantas bli 
ftirdiga till tidpunkten for att drifttillstånden skall fornyas 1998. I samband med att drift- 
tillstånden fornyas, kommer ett utvidgat underlag att tas fram, som kan liknas vid ASAR 
studierna i Sverige. 

I Sverige kraver man att en overgripande sakerhetsgranskning och bedomning av reaktor- 
blocken utfors vart tionde år. Denna sk. ASAR-studie har nyligen genomforts for Ringhals 2 
och Oskarshamn 1. ASAR-studierna iir mera an en PSA-studie, eftersom man stravar efter att 
gora en helhetsbedomning av drifterfarenheterna under de senaste tio driftåren och forsoker 
spegla dessa i en en strategisk analys av behov under kommande år. SKIs granskning av 
ASAR-studierna iir arbetskravande och det kan i extreina fa11 ta flera år, innan granskningen 
har blivit helt klar. Man forsoker dock klara av granskningar inom en rimlig tid. Mål- 
sattningen idag ar att en granskning av t.ex. en PSA skall vara utford ca. ett kvartal efter det 
studien inlamnats till SKI. 

7.2 Erfarenhetsåterforing 

Erfarenhetsåterforingen tir ett mycket viktigt moment i sakerhetsarbetet. På SKI har denna 
organiserats i den sk. ASK verksamheten som har till iippgift sortera ut de viktiga handelserna 
från det material man får in i form av de svenska RO (rapporterviirda omstandigheter) och SS 
(snabbstopp) rapporterna. Man samlar dessa rapporter i en databas kallad STAGBAS. ASK- 
gruppen sammantrader varje måndag for att gå igenom forra veckans iirenden. På måndags- 
motena delar man vid behov upp analysarbetet mellan de olika specialistområdena. Figur 7.1 
sammanfattar rapporteringen, sorteringen och behandlingen i Sverige. Hanteringen i Finland 
tir i stort sett likadan, med den skillnaden att handelserapporter inte kraver ett skilt beslut av 
STUK fore uppstart. 

Erfarenhetsåterforingen organiserades mera systematiskt på STUK år 1992. Till sektionen hor 
nu fyra personer. Sektionen ansvarar for STUKs kvartalsrapporter, de internationella 
rapporterna och for INES klassificeringen. Sektionen ansvarar också for behandlingen av 
specialrapporterna och andra handelser som speciellt utpekas. Handelserna registreras i ett 



30 

register. Systematiken i att utnyttja drifterfarenheten definieras i YVL 1.1 1.  Man har 
namngivna personer på kraftverken, som man håller kontakt med. Uppfattningen iir att 
råsållningen man gor fungerar bra. Kraftbolagen behandlar handelserna sjalva i sina 
erfarenhetsuppfoljningsgrupper. Kraftbolagen får också internationella handelserapporter. Om 
STUK inte ar tillfreds med den behandling en handelse får, reagerar man med ett brev om 
detta. 

Handelserna på de egna kraftverken har alltid det storsta genomslaget. Det iir naturligt, 
eftersom det ar dem myndigheten iir satt att overvaka. Man kan dock inte frigora sig från 
uppfattningen att handelser i andra lander, vilket således aven galler grannlanderna inte alltid 
foranleder de djupa analyser dessa åtminstone ibland skulle fortjana. Man forhåller sig ofta 
til1 handelser från andra kraftverk med att forklara att dessa inte iir relevanta for det egna 
verket. Om man forholl sig mera innovativt till analysen och forsokte forstå, i synnerhet de 
generiska komponenterna, kunde man kanske hitta nya viktiga frågor att stalla. 

7.3 Sakerhetsmyndigheternas resursbild 

Det &- naturligtvis mycket viktigt att myndigheten har tillrackligt med resurser i form av 
pengar, personal och tekniska hjalpmedel. Ju flera kraftverk ett land har, desto mera resurser 
måste myndigheten ha till sitt forfogande, for att klara av alla de nodvandiga gransknings- 
arbetena. 

Eftersom myndigheterna organiserat sig olika i Finland och Sverige, iir det svårt att gora en 
rattvis jamforelse av resurserna. Man måste rakna med att administration, informations- 
verksamhet och kunskapsbevarande verksamhet alltid måste finnas oberoende av kraft- 
verkenas antal. Om vi betraktar t.ex. reaktorsakerhetsområdet, ser man att Finland har mera 
resurser per kraftverk. Detta framkom också i de intervjuer som genomfordes på SKI. Så gott 
som i alla fa11 klagade SKI personal over en mycket hkd  arbetsbelastning. På STUK iir man 
mera tillfreds med de resurser som man har. Den svenska regeringen har dessutom pålagt SKI 
att utreda hur man kan skara ner sina utgifter med lo%>. Detta kan fora med sig problem med 
resurser så att behandlingstiden på kraftbolagens framstallningar tenderar att stiga. De 
moderniseringsprojekt som redan har satts igång i Sverige, kommer både resurs- och 
kompetensmassigt att stalla stora krav på SKI. 

En oversikt av SKIs och STUKs resursbilder har samlats i Tabel1 7.1. Den ger en viss 
uppfattning men iir inte fullstandigt rattvis, eftersom man organiserat sig så olika. Man ser 
dock att SKI har betydligt mindre personal per kiirnkraftverk eller reaktorblock an STUK. Om 
man dessutom beaktar att siffrorna for SKI också innehåller de administrativa enheterna, 
medan siffrorna for STUK i huvudsak består av teknisk personal blir skillnaden annu mera 
uppenbar. I tabellen kan man också se att SKI administrerar en betydligt storre 
forskningsinsats an STUK, vilket i och for sig iir naturligt då man beaktar hur forskningen 
organiserats i Sverige. STUK daremot tillgodoser endast sina egna forskningsbehov. 
Skillnaden i resurser och arbetssatt kan också ses i antalet granskningsdagar SKI och STUK 
sattes ner på de olika kankraftverken. 



31 

Reaktionen på resursbristen på SKI ih- att man vil1 lagga om arbetet så att kraftbolagen sjalva 
gor granskningen av sitt arbete och SKI riktar in sina resurser mera mot att granska 
kraftbolagens granskningar. SKIs arbete har redan tidigare haft en sådan inriktning och den 
kommer då att bli annu mera markerad. I en forvaltande fas kan det vara fornuftigt, forutsatt 
att man kan forsakra sig om kvaliteten hos myndighetsarbetet kan bibehållas. Nar kiirnkraften 
ih- valetablerad bor kraftbolagen sjalva kunna ta sig an en storre del av sakerhetsarbetet. En 
kraftig satsning på moderniseringar av gamla kraftverk kan dock fora med sig ett okande krav 
på myndigheten. 

STUKs anslag i statsbudgeten har med beaktandet av forandringar i penningviirdet blivit 
nerskurna i relation till motsvarande inbesparingskrav inom statsforvaltningen. Trots detta har 
man tack vare konsultuppdrag i samband med hjalp till de forna kommunistlanderna kunnat 
hålla personalen på en i stort sett oforandrad nivå. Man har t.o.m. kunnat gora några ny- 
anstallningar, trots att man har en mycket liten personalomsattning. 

På SKI verkar det finnas ett dolt missnoje med loneniviin. Man har inte kunnat genomfora 
loneforhojningar och man har tydligen tvingats betala forhållandevis hogre loner for nya 
personer. STUK har i jamforelse med andra statliga institutioner i Finland lyckats fora en 
forhållandevis aktiv lonepolitik. 

7.4 Utmaningar infor framtiden 

Det kanske allra viktigaste iir att man bibehåller en odmjuk och framsynt installning till 
sakerhetsproblemen. Det kan alltid finnas något, som man har glomt. Denna insikten iir 
mycket viktig. Endast genom att vara alert och ifrågasattande i det alldagliga sakerhetsarbetet 
kan sakerheten i våra karnkraftverk hållas på en hog nivå. 

Man står infor en generationsvaxling i branschen. I Sverige har man bestamt sig for att gå 
igenom konstruktionsfilosofier och dokumentering. Arbetet har utgor en revision av FSAR. 
Omfattningen av detta arbete ih- mycket stor. Kraftindustrin avsatter i storleksordningen 
femhundra personår på denna åtgard for att soka gomda konstruktionsbrister och vid behov 
uppdatera FSAR rapporterna. Man har aktivt valt att engagera i synnerhet unga personer for 
detta arbete. 

Både på SKI och STUK kampar man med problemet att uppratthålla nodvandig kompetens. 
Man ih- starkt personberoende for vissa typer av arbeten, men man har ingen mojlighet att 
hålla en redundans bland befattningar och befattningshavare. En kunnig och valmeriterad 
person på en viss befattning blir ofta svår att ersatta, nar han eller hon blir befodrad eller 
pensionerad. Problemet med att bibehålla en kompetent. och motiverad personal iir en av de 
stora framtida utmaningarna både på SKI och STUK. Hur kan man hålla personalen 
motiverad i en situation diir arbete och stress kontinuerligt okar? Ett svar iir att ge personalen 
mojligheter att utveckla sig sjalv och organisationens siitt att arbeta. Detta kan endast ske 
genom att man forhåller sig oppet och konstruktivt till problem, utan att for den skull 
overdriva deras betydelse. 
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7.5 En mansklig aspekt 

Vid bedomningen av shkerhetsrelaterade aktiviteter miste man alltid komma ihåg, att de tir 
beroende av manniskor. Dessa iir alla individer med egna kunskaper, erfarenheter, syn- 
punkter, onskemål och forhoppningar. De iir inblandade i ett mångfald av arbets- och 
kommunikationsprocesser. Genom sin insats, ger de ett merviirde for skerheten, for 
elforsorjningen och for samhallet. En genomgång av aktiviteterna som syftar till att viirdera 
hur effektivt de gors måste alltid ta hansyn till detta. Forslag till forandringar, som genereras 
av en ytlig genomgång, kan diirfor endast vara forslag, som måste bedomas i en mera 
noggrann analys. En dialog diir berorda parter tydligt forkiarar målsattningarna for en aktivitet 
och hur den utfors, hjalper till med att formedla en battre insikt om mojliga forbattring och 
hur de påverkar. 

Personer i ledande positioner måste vara medvetna om att de i sitt agerande ger implicita 
signaler, som personalen kanske kan tolka på ett icke iinskvart satt. Det iir tyv& alltfor latt att 
formulera mål och strategier, men sedan ge fe1 signaler i sitt verkliga handlande. Man kan 
t.ex. forstå och agera for en viss distans mellan myndighet och kraftbolag, men sedan ta for 
mycket hansyn till kraftbolagens argumentering. I ett sådant fa11 kommer de inblandade att 
tolka det implicita meddelandet och dra sina egna slutsatser. 

I myndighetsgranskningen kan man ibland råka ut for kraftigt formulerade synpunkter, som 
for fram vad enskilda personer tycker 2r viktigt. Det kan ibland vara svkt att satta dem i 
sammanhang och bestamma sig for en handlingsstrategi. Myndighetsarbetet bor inte bestå av 
invandningar for dess egen skull, men brister får heller inte bli opåtalade. En vinkling åt det 
ena eller andra hållet, kan sondra ett skort fortroende rnellan personer, som arbetar 
tillsammans. Om man i myndighetsarbetet kan balansera mellan dessa båda ytterligheter, har 
myndigheten formått formulera sin ro11 och har lyckats kommunicera denna till sin personal 
och till kraftbolagen. Om man då trots allt hor kommentaren "nu igen niir en tjanst blir ledig, 
så skiirper myndigheten kraven" tir det visserligen manskligt, men kanske inte helt onskvart. 

Myndigheten, liksom andra organisationer, får lov att definiera en grans i vilken utstrackning 
enskilda anstallda sjalva kan komma med synpunkter och ntir dessa skal1 inordnas i den 
officiella linje man valt. Det iir sjalvklart att myndigheten utåt måste ha en klar och 
konsekvent linje, men den kan ibland vara svår att formulera. Enskilda individer kan uppleva 
frustration i en situation, dtir de inte vet vad den officiella ståndpunkten iir, eller att de inte har 
mojligheter att ta stallning i en fråga utan att forst konsultera sina overordnade. Detta 
dilemma måste losas av myndighetens hogsta ledning och personalen måste få information 
om de val man har gjort, samtidigt som man inser att de tir nodvandiga och accepterar dem. 

8 HANTERINGEN AV NÅGRA FALL 

8.1 Myndighetsaspekten i fallen 

Fallen valdes for att konkretisera diskussionen av sakerhetsarbetet och dess innehåll. Ordet 
fa11 har i detta sammanhang valts for att beteckna något mera an en handelse och således 
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innefatta aven hur kommunikationen mellan kraftbolag och myndighet skottes, hur myndig- 
heten kommunicerat med andra myndigheter, osv. I detta sammanhang behandlas endast 
myndighetsaspekten av fallen. 

8.2 Branden på TVO 2 år 1991 

SKI fick ett meddelande om branden mycket snabbt. Genom att man hade en egen beredskap 
att ta del av finskspråkig information, kunde man snabbt gora en analys av vilka 
konsekvenser en sådan brand skulle få på de svenska stationerna. Man kom snabbt fram till 
att de svenska kraftverken var battre skyddade och att handelsen knappast foranledde 
åtg&der. 

På STUK insåg man mycket snart vad det var fråga om. Man kallade samman sin egen 
beredskapsgrupp och fick således en extra ovning. Eftersom handelsen intraffade en fredag 
var det många som fick andra sina planer for veckoslutet. Handelsen foranledde ett 
riksdagssporsmål, som STUK svarade på i vanlig ordning. 

De konsekvenser branden fick i TVO visar på det faktum att man kan ha brister i den 
ursprungliga konstruktionen, som ger sig till kanna forst i samband med en handelse. Detta 
illustrerar återigen, att man mycket noga måste ta tillvara den drifterfarenhet, som också blir 
tillganglig i till synes obetydliga handelser. 

8.3 Felstallda sakerhetsventiler i Ringhals 

De felstallda sakerhetsventilerna utgor ett annat exempel som visar att man kan ha brister i en 
anlaggning som hanfor sig till den ursprungliga konstruktionen. Handelsen illustrerar också, 
att man i Ringhals inte kunnat tillgodogora sig den information man hade tillganglig från ett 
reaktorsnabbstopp i borjan av 80-talet. Man kan visserligen argumentera for att man då inte 
hade en lika effektiv utrustning for informationsinsamling av transienter som man har idag. 

En detalj i handelsen visar på ett dubbelfel i kalibreringsproceduren, eftersom man inte gjorde 
en riktig bedomning av niir sakerhetsventilerna borjade lyfta. Sådana dubbelfel iir naturligtvis 
mycket mera allvarliga, eftersom det sammanlagda felet kan bli mycket storre. I detta fa11 
hade man ett fe1 med gemensam orsak som samtidigt påverkade 54 ventiler och felet hade 
varit aktivt nastan i 20 år. En bedomning av den sakerhetsmassiga betydelsen av 
installningsfelet ar dock att det ih- ganska obetydligt. 

STUK fick en rapport om handelsen från SKI. Man har också fått analyser over handelsen i 
olika internationella sammanhang. På STUK hanterar man de svenska handelserna på samma 
satt som andra internationella handelser, trots att man naturligtvis analyserar dem speciellt 
noga, i synnerhet n& det galler erfarenheter från kokarreaktorerna. Man konstaterade mycket 
snabbt att handelsen inte ar relevant for de finlandska karnkraftverken. 
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8.4 Moderniseringen av Oskarshamn 1 

Moderniseringen av Oskarshamn 1, eller det sk. Fenix-projektet ih ett mycket omfattande 
projekt, som går tillbaka till sprickor i rorledningar som upptacktes 1992. Då silihendet blev 
aktuellt i Sverige, insåg man att avstallningen skulle bli langre an vad man forst hade antagit. 
Man tog då tillfallet i akt och gjorde en mera omfattande inspektion av trycksatta 
komponenter i speciellt primihsystemet. Det visade sig då att man hade sprickor i kallbockade 
ror av rostfritt material i primihsystemet. Man upptackte också att stationen inte uppfyllde de 
ursprungliga sakerhetskraven for bl.a. blåsvagar for frigjord ånga efter ett rorbrott. 
Oforutsedda beroenden i elforsorjningen konstaterades också finnas i anlaggningen. 
Reaktionen på problemen hos SKI var att krava att stationen återstalldes till det skick, som 
man hade antagit att den hade vid avstallningen 1992. Ytterligare sprickbildningar i rostfritt 
gjutgods upptacktes sedan under stilleståndstiden. 

Det visade sig vara svårt att gå tillbaka till de gamla kraven, eftersom de inte alltid var 
dokumenterade i tillracklig utstrackning. Nya krav hade också tillkommit sedan O1 tas i drift 
1972. Beslutet var att i stor utstrackning forlita sig på en ny och uppdaterad PSA som ett 
instrument for att demonstrera att en tillracklig sakerhet kan erhållas. I detta sammanhang 
visade det sig också att det fanns brister i separeringenpå elsidan, som också måste åtgiirdas. 
Analysen av olycksforloppen visade på ett behov att gå igenom blåsvagarna for ånga, så att 
inte fe1 med gemensam orsak skulle uppstå. Allt detta har lett till två stora projekt dik det ena 
riktat in sig på en återstart och det andra på en betydaride modernisering. Återstarten av O1 ar 
planerad till årsskiftet 1995/96 och moderniseringsprojektet vantas vara slutfort 1998. 

For SKI har projektet betytt mycket. Man har på ett djupare satt an man egentligen från borjan 
vantade sig, fått ta stallning till de konstruktionskrav man bor stalla på ett aldre kiirnkraftverk. 
Det iir uppenbart att det inte ih praktiskt att krava att ett gammalt kraftverk skal1 uppfylla alla 
dagens moderna konstruktionskrav, men samtidigt vil1 SKI verka for en forbattring av 
sakerheten så att anlaggningen kan anses motsvara moderna sakerhetskrav. 

En modernisering av ett kraftverk går in på många områden. TVO har redan gått igenom ett 
moderniseringsprojekt dih anlaggningsandringar utforts for att kunna hoja effekten från 670 
MW till 7 10 MW. TVO har startat ett nytt moderniseringsprojekt d a  man genomfor olika 
sakerhetsforbattrande andringsarbeten samt en betydande effektforhojning. I Lovisa har man 
också beslutat om att genomfora en effekthojning, medan de sakerhetsforbattrande åtgihderna 
genomfors som ett separat projekt. 

8.5 Barsebackhandelsen 

Barsebackhandelsen den 27 juli 1992 har haft en mycket stor betydelse for synen på SKIs 
myndighetsarbete i Sverige. Handelsen har också fungerat som en vackarklocka for kraft- 
industrin. Denna handelse uppdagade svagheter i systemlosningar, konstruktionsforut- 
sattningar, organisationens formåga att hantera systemsvagheter, anvandningen av PSA 
resultat, osv. Handelsen har sedermera lett till ett omfattande arbete med att gå igenom och 
revidera dagens FSAR dokument. Handelsen har också lett till omfattande andringar i 
samtliga karnkraftverk. 
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På SKI har handelsen haft ett mycket stort inflytande. Man fick en handgriplig demonstration 
på att man hade felaktigheter i de ursprungliga licensieringskriterierna och sakerhets- 
analyserna. SKI hade tills dess forlitat sig på att kraftbolagens och leverantorernas analyser 
var riktiga. 

Uppfattningen på SKI ar, att kraftbolagen inte skotte sig i behandlingen av frågan. De forslag 
kraftbolagen kom in med till SKI var inte tillrackligt overthkta, utan man ville forst skapa 
sig en uppfattning om vad SKI kunde vantas godta, innan man gjorde en mera allvarlig ansats 
for att losa problemen. Det tog dafor lång tid for kraftindustrin att få fram optimala och 
tesade losningar. Allt detta gjorde att SKI fick ta en mera styrande ro11 an vad man egentligen 
tankt sig. 

STUK har ett samlat och ett bra kunnande på termohydraulikområdet och andra tekniska 
områden. Detta kunnande fick en tillampning då silproblemen diskuterades efter Barse- 
backshandelsen med SKI. Handelsen ledde aven till anlaggningsandringar både på Lovisa och 
på TVO. 

8.6 Erfarenheter från internationella handelser 

I projektet fastes den storsta vikten vid fa11 med en nordisk forankring. Detta betyder dock 
inte att de valda fallen skulle ha varit speciellt viktiga kallor for erfarenhet varken for 
industrin eller for myndighetsarbetet. Det iir dafor skal att i en viss utstrackning aven 
kommentera och referera till TMI och Tjernobyl handelserna, som kanske har haft mest 
betydelse for synen på kankraftsakerheten och myndighetsarbetet. 

TMI hade en mycket genomgripande inverkan på det s venska khkraftprogrammet. 
Diskussionerna mellan i synnerhet socialdemokraterna och centerpartiet betraffande kan-  
kraftens stallning hade pågått en tid fore olyckan. Handelsen fick dåvarande statsministern 
Olof Palme att andra sin installning till en folkomrostning. Frågorna i folkomrostningen 
formulerades under en mycket orolig politiska tidpunkt, som fororsakats av TMI. Inget parti 
vågade foreslå något annat an en avveckling av k2rnkraften. TMI handelsen hade också ett 
stort inflytande på den tekniska utvecklingen. De åtgiirder som vidtogs for att begransa 
konsekvenserna av en allvarlig olycka var mycket kopplade till handelsen. Intresset for MTO 
frågor kan också direkt hiirledas till handelsen. 

Tjernobylhandelsen hade ett stort inflytande på utvecklingen både i Finland och Sverige. En 
redan fiirdig ansokan for att bygga ett femte kiirnkraftverk drogs tillbaka från Handels- och 
industriministeriet. Både SKI och STUK kritiserades for den information de gav till 
allmanheten. Handelsen ledde till vissa politiska kommentarer på hogsta politiska nivå mellan 
Finland och Sverige. Internationellt fororsakade handelsen att myndigheterna numera har 
kommit overens om att utvaxla information med varandra, i fa11 en allvarlig reaktorolycka 
skulle intraffa. Handelsen har också lett till att IAEA formulerat den s.k. INES skalan, som 
stravar efter att gora det lattare for allmanheten att forstå skillnader i hur allvarliga olika 
handelser iir. 
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9 ANALYS, SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER 

9.1 Hur myndigheterna arbetar 

Det finns skillnaderna mellan myndighetsarbetet i Finland och Sverige, men de iir inte 
principiella. En gemensam kulturbakgrund och också det att khkraften introducerades 
ungefi  samtidigt, har fort med sig att man utfor saker på ett ganska likartat satt. Både Finland 
och Sverige iir små liinder, diir man får lov att hushålla med resurser. Detta har på gott och ont 
lett till niirmare kontakter mellan myndighet och kraftbolag, an vad man kanske har i andra 
storre khkraftlander. 

Sattet att arbeta på skiljer myndigheterna At på så satt att SKI satter mera resurser på att 
granska kraftverkens satt att arbeta, medan STUK anvander mycket resurser på att detaij- 
granska tekniska losningar. Man kan i båda fallen argumentera for att sattet att arbeta iir 
riktigt. SKIs satt bygger på ett fortroende på att kraftbolag och leverantorer har lyckats losa 
alla frågor tillrackligt bra och på att de oppet också berattar om problem som de har stott på. 
Den mera detaljerade granskningen, som STUK genomfor ger både kompetens och en visshet 
om att allt iir så bra som kraftbolagen gor gallande. De båda satten att arbeta har sina egna 
brister. Problem kan bli underskattade, utan att SKI med sitt satt att arbeta miirker det. STUK 
kan igen komma for niira de tekniska detaljema och diirigenom ta over en del av det ansvar 
for tekniska losningar, som skall ligga på kraftforetagen. STUKs satt att arbeta kraver också 
mera resurser. 

Barsebackshandelsen har haft en stor betydelse for SKI i och med att den uppdagade på 
brister i den ursprungliga analysen som kraftbolagen och leverantorema hade gjort. 
Handelsen visade också hur latt det iir for kraftbolagen, att i en pressad situation presentera en 
latt losning for att i framsta hand vinna tid och pengar. SKIs beslut att inte godkanna de forsta 
losningarna var sakert riktigt. Den kanske viktigaste lardomen for industrin i Sverige var att 
SKI gjorde en profilandring, jamfort mot tidigare konsensusanda och godtrogenhet. Man 
insåg att en serios insats behovdes och att alla kraftbolag egentligen var i samma bit. Man 
lyckades bygga upp en aktionsplan och attackera problemen gemensamt, trots att de slutliga 
tekniska losningarna inte blev helt likadana på alla kraftverk. 

Om man vill dra slutsatser for hur en myndighet borde arbeta kan man saga att den over- 
gripande granskningen kanske i aila fa11 iir idealet att strava mot. Hiir kan PSA studiema 
anvandas for att fordela granskningsresurserna så att man koncentrerar sig på komponenter 
och system, som har ett stort inflytande på sakerheten. Man bor dock gå in i de tekniska 
detaljema och också gora detaljgranskningar med jamna mellanrum. Man bor kanske bygga 
in ett visst slag av slumpmassighet i niir och var man vill gora en sådan mera detaljerade 
granskning, detta for att kraftbolagen inte skall taktikera med hur de tror att myndigheten 
kommer att agera. 

9.2 Sakerhetsarbetet i Finland och Sverige 

Situationen for sakerhetsarbetet både i Finland och Sverige iir god enligt forfattarnas 
bedomning. Kraftbolagen forhåller sig seriost till sakerhetskraven och iir mycket oppna i sina 
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redogorelser. En annan indikation på ett aktivt forhållande till sakerhetsarbetet iir det mycket 
omfattande moderniseringsarbete, som bedrivs på anlaggningarna i Finland och Sverige. 

Denna situation iir dock avhangig av den resursbild man har och den iir i sin tur beroende på 
kraftverkens ekonomi. Om det visar sig att något karnkraftverk måste stallas av enligt ett 
accelererat program, så kan detta dessutom uppfattas såsom orattvist med hansyn till blockets 
sakerhetsmassiga status. Ifall inte siikerhetsforbattrande åtgiirder kan ses som ekonomiskt 
motiverade, kan en okande frekvens av sikerhetsmassiga problem bli en spådom, som 
uppfyller sig sjalv. 

Niir man tar stallning till vad som behovs for att hålla sakerheten på en acceptabel nivå iir det 
Iatt att saga att man bor ha kompetenta personer i nyckelpositioner. Det iir dock svårare att 
beratta vad dessa nyckelpersoner skall kunna och hurdana administrativa system man skall 
bygga upp for att få allt att fungera på avsett satt. 

Man kan beskriva sakerhetsarbetet i overgripande termer och får då en uppfattning om något 
viktigt saknas. Vanligen iir det dock så, att den overgripande strukturen iir andamålsenlig och 
man måste då gå in på detaljer. På denna nivå kan det dock vara svårt att ta stallning till vad 
som iir tillrackligt bra och vad som borde forbattras. Genom att beskriva sakerhetsarbetet i 
detalj, kan man dock ta stallning till olika praxis och de krav på styrning man har. Samtidigt 
måste man också forstå vad som kan handa om olika styrningsfunktioner inte fungerar som de 
skall. 

9.3 Sakerhetsarbetets principer 

Sakerhetsarbetet iir i stor utstrackning forankrat i att bygga upp olika barriiirer mot icke 
onskade handelser. Man bygger darfor upp aktiviteter, som kontrollerar att barriiirerna alltid 
ar operativt funktionsdugliga. På nasta nivå ser man till att ha processer som bedomer hur 
effektiva dessa aktiviteter iir. Erfarenhetsåterforingen syftar till att samla kunskap om vilka fe1 
barriarerna kan utsattas for, vilka aktiviteter som kan anvandas for att upptacka dessa fe1 och 
vilka krav som måste stallas på aktiviteterna så att de ar tillrackligt effektiva i att hitta mojliga 
fel. Myndighetsarbetet passar bra in i denna process, dels som en oberoende granskande 
organisation diir en annan synvinkel kan hjalpa till med att hitta sådant som kraftbolagens 
eget sakerhetsarbete har missat. Dessutom fungerar myndigheten som en representant for 
allmanheten med uppgift att genom stickprov se till att allt gors på ett overenskommet satt. 

En viktig princip i sakerhetsarbetet iir att allting som gijrs iir spårbart. Konstruktionslosningar 
måste kunna ledas tillbaka till de kravspecifikationer som gallt en gång i tiden. 
Anlaggningsandringar i kraftverken måste dokumenteras, så att man efteråt vet vad som har 
gjorts. Man dokumenterar testhistoriken på komponenter. Dokument av olika slag går igenom 
en bestamd behandlingsprocedur och signeras i de olika skedena. Denna spårbarhet iir viktig 
for att man vid behov skall kunna gå tillbaka och reda i l t  orsakerna niir en handelse har 
intraffat. Spårbarhet bor dock inte i detta sammanhang tolkas som ett krav att vid behov 
kunna peka ut en skyldig. En sådan tolkning forkvaver initiativ och kan gora att man agerar 
endast for att undvika fel. 
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Den dialog som fors mellan myndighet, kraftbolag och leverantorer iir mycket viktig for 
sakerhetsarbetet. Man kan diskutera krav och losningar så att man valjer de basta for olika 
situationer. Det finns visserligen en fara i att ta en aktiv ro11 i denna diskussion, eftersom 
myndigheten då i en alltfor stor utstrackning kan bli engagerad i en planering- och 
konstruktionsprocess. Denna dialog forsiggår samtidigt mellan många olika parter och på 
många olika nivåer. Parterna diskuterar, de formulerar målsattningar och foreslår losningar, 
som i sin tur genererar nya diskussioner osv. Niir en skillnad i synsatt kommer fram i diskus- 
sionerna tvingas parterna att specifiera och forklara sin ståndpunkt. Antingen kan man då vara 
overens, eller så får man soka en gemensam grund for argumenteringen. Så lange dessa kan 
hållas på en teknisk nivå brukar det gå att hitta losningar som iir acceptabla. 

9.4 Att satta en ambitionsnivå 

En av de viktigare frågor en myndighet får ta stallning till, iir på vilken nivå detaljkrav skall 
formuleras. Detaljerade krav iir latta att granska mot, men de kan vara begransande. På 
samma satt måste man alltid avvaga vad som iir rimligt. Myndighetskrav kan skrivas så att de 
galler for alla reaktorblock eller bara for ett block. Myndigheten bor inte befatta sig med de 
operativa besluten på kraftverken, men samtidigt får inte myndigheten f j m a  sig från det 
dagliga arbetet. Svaren på dessa frågor måste basera sig på avvagningar diir risken for att fela 
antingen åt det ena eller det andra hållet balanseras i en beslutsprocess. 

Vilken model1 skall man valja? Skal1 man granska kraftbolagens granskningsverksamhet eller 
bor man gå in på de tekniska detaljerna? Trots att myndigheten har ett mycket stort fortroende 
for kraftbolagen, bor andå detaljgranskningar utforas i en viss utstrackning. Man kan kopa in 
kompetens i vissa situationer for att inte behova uppratthålla en egen spetsexpertis på alla 
tekniska detaljområden. I motsvarande grad kan man ge en hjalpande hand i områden diir man 
sjalv har en djup kompetens. 

N3r man vid en viss tidpunkt studerar den praxis som anvands i sakerhetsarbetet, måste man 
alltid komma ihåg att den iir resultatet av en historisk utveckling. Det kan ibland vara svårt att 
sluta sig till i vilken grad den har uppstått av en systematisk planeringsinsats, eller format sig 
slumpmassigt. Både på SKI och STUK har man gått in for en ambitionsnivå med mycket 
hoga krav och den målsattningen iir också återspeglad i de beslut man tagit under hen. Den 
hoga ambitionsnivån man har på STUK har klatts i ord som begreppet SAHARA (safety as 
high as reasonably achievable). En sådan princip och målsattning iir en viktig komponent i 
arbetet och den kan sakert hjalpa till med att gora kiirnkraften politiskt accepterbar. 

9.5 Forslag till okade kontakter mellan SKI och STUK 

Kontakterna mellan SKI och STUK har alltid varit goda. Finland har haft mycket nytta av det 
mångdubbelt storre karnkraftprogrammet i Sverige. Trots niirheten och likheter i tankesatt ar 
det anmiirkningsvart att det konkreta samarbetet mellan SKI och STUK har varit ganska 
begransat. Foreliggande forslag till aktiviteter, d3r ett mera aktivt utbyte kunde ske, iir att 
beakta som forfattarnas synpunkter och 3r darfor avsedd att tajna som ett underlag for mera 
detaljerade diskussioner mellan SKI och STUK. 
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Samarbete Då handlag.garnivå iir en forutsattning for att kunna utveckla ett mera konkret 
samarbete mellan SKI och STUK. Svårigheten att få ett sådant samarbete att fungera, ligger 
kanske framst i det faktum att SKI och STUK arbetar på olika satt och att det darfor inte alltid 
finns en naturlig samarbetspartner for olika befattningsinnehavare. Både SKI och STUK har 
dock program for erfarenhetsåterforing, som kunde ha nytta av att vara battre informerade om 
hur kollegerna i grannlandet tanker och arbetar. Har kunde kanske också SKIs erfarenheter i 
MTO frågor vara viirdefulla for STUK att ta del av. Ett formaliserat utbyte av arbets- och 
forskningsrapporter, utredningar, sakerhetsanalyser, kan sakert också hjalpa till med att 
etablera battre kontakter. Informationsverksamhet till beslutsfattare och allmanheten om k h -  
teknisk verksamhet iir ett annat naturligt område for samarbete. 

Regelsvstem for sakerhetshanteringen på kiirnkraftverken utvecklas både av SKI och STUK. 
Arbetet har nyligen startats i Sverige, medan de finlandska YVL-guiderna iir valetablerade. 
Hiir kunde ett mera formellt erfarenhetsutbyte vara viirdefullt. 

Varderingar - av mvndighetsverksamhetens inriktning och effektivitet 2r något som gors på 
både SKI och STUK. SKIs inverkan på khkraftsakerheten i Sverige utviirderas som bast av 
en internationell granskningsgrupp. STUK utvecklar indikatorer, som ar avsedda att viirdera 
verksamheten. En diskussion av målsattning och erfarenheter från dessa aktiviteter kunde 
vara vardefullt att gemensamt utviirdera. En forankring av begreppet sakerhetskultur på SKI 
och STUK kunde också vara av intresse. 

Remesentantskap i rådgivande organ iir ett satt att få en battre insikt i hur den andra parten 
arbetar. STUK har en representant i SKIs reaktorsakerhetsnamnd (RSN). Samarbetet kunde 
utvidgas aven till SKIs forskningsnamnd, samtidigt som SKI i motsvarande grad kunde ha 
representanter i STUKs motsvarande rådgivande organ och kanske också i styrgrupperna for 
de offentligt finansierade forskningsprogrammen. 

Gemensamma forskningsprojekt vore en naturlig kanal for ett mera intensifierat samarbete. 
NKS samarbetet har i en stor utstrackning fungerat som en sådan kanal, men ett ytterligare 
varde kunde finnas i att gemensamt lagga bestallningar på arbete, som både SKI och STUK 
upplever som viktigt. Både på SKI och på STUK iir man idag sysselsatt med att viirdera på 
vilket satt moderna PSA modeller kan anvandas for att styra dels inspektionsverksamheten 
och dels granskningen av kraftbolagens andringsverksamhet. Erfarenheterna pekar på att man 
kan anvanda sig av verktyget i en storre utstrackning an vad som gors idag. 

9.6 Infor framtiden 

Den kanske allra svåraste frågan en myndighet får ta stallning till iir var granserna skal1 dras. I 
många fa11 kan man dock inte hitta några absoluta granser och man får då ta stallning från fa11 
till fall. Trots allt iir det viktigt att i man det egna arbetet forsoker formulera dessa granser. 
Det ar också viktigt att dessa dokumenteras, så att man senare kan gå tillbaka till beslut som 
har gjorts och forstå deras bakgrund. 

Myndighetsarbetet iir inte Iatt. Utveckiings- och forskningarbete har ofta en hogre status an 
myndighetsarbetet. Kraftbolagen reagerar ibland kanske irriterat på fullt adekvata frågor. Det 
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iir latt att stampla myndighetspersoner som byrokrater. Myndigheten har inte heller samma 
mojlighet till att fora en lika aktiv lonepolitik som kraftbolagen. Trots det måste alla personer 
hos myndigheten orka forkovra sig, inte ta illa upp av oovertankta ord, osv. Man kanske 
också tvingas att hålla en distans till ett arbete, som man finner intressantare an egna 
gransknings- och inspektionsuppgifter. Har har cheferna en viktig uppgift att motivera, att ge 
intressanta arbetsuppgifter och stoda personalen i ett viktigt arbete. 

9.7 Hur fora studien vidare 

Den genomgång som gjordes under 1995 var begransad både i omfattning och djup. Ett litet 
antal personer intervjuades. På basen av en sådan begransad genomgång kan man knappast 
uttala sig med storre visshet om hur effektivit arbetet iir och vilka behov det finns for for- 
battringar. Utifrån vårt intervjuarbete på SKI och STUK har vi kunnat skapa ett helhetsintryck 
som iir viirdefullt om man vil1 gora en mera detaljerad genomgång vid senare tillfallen. En 
sådan genomgång kan t.ex. valja bestamda delar av siikerhetsarbetet eller koncentrera sig på 
en viss organisatorisk enhet. Detta kan vara ett bra satt att fora studien vidare vid respektive 
organisation och på så satt ge en mera systematiskt process for organisationsmonstringar eller 
sjalvviirderingar. 

Den mera overgripande studien av sakerhetsarbetet kommer att utvidgas och fordjupas i 
fortsattningen av RAK 1.1 projektet. Arbetet från 1995 ger en god uppfattning om områden 
som kunde vara intressanta. Det kan dock vara skal att också se om någon av de deltagande 
organisationerna har egna speciella onskemål. Det kunde då vara motiverat att i olika 
uppfoljningsprojekt gora en ansats for att mota dessa. Det iir dock viktigt att i så fa11 begransa 
arbetet till områden diir man kan vanta sig att hitta något intressant. I ett sådant fa11 måste 
resultaten kunna hanteras konfidentiellt. Det ar diirfor battre att låta genomfora liknande 
uppfoljningsprojekt av någon utomstående organisation. 

9.8 Rekommendationer och slutsatser 

Myndighetsarbetet ih- en mycket viktig del av kiirnkraftens sakerhet. Inom sakerhetsarbetet kir 
man mera beroende av att allting skots tillrackligt bra. an att peka ut någon enskild del diir 
man kan bli annu battre. Det iir dtirfor knappast motiverat att peka ut delar av sakerhetsarbetet 
man speciellt borde se efter. Trots detta kan man mojligen peka på behovet att alltid kritiskt 
viirdera den egna verksamheten och dra nodvandiga slutsatser. Endast genom att sjalv 
formulera mål, forsoka leva upp till dem och efteråt vih-dera vilket utfallet var, kan man bygga 
in de komponenter som behovs for att uppratthålla en mycket hog sakerhet. Det racker inte 
bara att gora saker ratt, utan man måste aven gora ratta saker. 

10 TILLSIST 

Niir vi analyserat diskussionerna som genomfordes på SKI, STUK och på några kraftbolag for 
att ta stallning till hur sakerhetsarbetet fungerar, noterar man mycket tydligt en positiv ut- 
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veckling i hur man hanterat sakerhetsfrågor. under åreris lopp. Nilr man tidigare i en 
uppbyggande fas, ofta forlitade sig på informella kontakter och hanterade problemen i den 
ordning de upptradde, har man nu kommit in i en forvaltande och mera rutinmassig fas. 
Planerade moderniseringsprojekt i Finland och Sverige for visserligen in nya aspekter i 
myndighetsarbetet. Rutinerna ar idag finslipade och effektiva. Kommunikationen mellan 
myndighet och kraftbolag bygger på en praxis, som a underforstådd i det dagliga arbetet, 
men valdokumenterad i guider och handbocker. Samarbetet blir på detta satt mera effektivt. 
Utover de formella kontakterna har också de informella ett stort vade n a  man behover 
utveckla nya rutiner. Det kommer att bli en utmaning att overfora och dokumentera den 
kunskap man skapade under utbyggnadsfasen till den nuvarande forvaltande fasen. 

Mycket i sakerhetsarbetet hos en myndighet beror inte enbart på det som skrivits in i 
organisationsscheman och handbocker, utan på hur olika individer uppfattar sin ro11 och sina 
arbetsuppgifter. H a  blir ledarnas insatser viktiga, eftersom de på olika satt definierar 
forvantningar och arbetssatt. Olika individer har också olika satt att påverka en organisation. 
En person kan t.ex. ha ett mycket stort inflytande i vissa saker, men ett mindre i andra. Det a 
dock så att flera individer samverkar till hur rutiner utformas och hur de skots. Man kan på 
detta satt tala om en organisationskultur, som har uppstått i samarbetet mellan individer, 
organisationen och dess omgivning. Utvecklingen av en metodik for att studera denna 
organisationskultur har varit en underliggande målsattning for denna studie, men mera 
teoretiskt och experimentellt arbete kommer att kravas, innan detta mål kan nås. 

FORKORTNINGAR 

ASAR 
CCF 
FS AR 
IAEA 

INES 

IV0 
NEA 

NII 
NRC 
OH 
PSA 
QA 
QC 
RO 
SA 
ss 
SSAF 
SSI 

As operated Safety Analysis Report 
Common Cause Failure 
Final Safety Analysis Report 
International Atomic Energy Agency, det under FN understallda organet som 
overvakar kiirnkraftens anvandning i viirlden. 
International Nuclear Event Scale, ett satt att koda handelser, som har 
utvecklats av IAEA, for information mot allmanheten. 
Imatran Voima Oy, foretaget som driver Lovisa kraftverket 
Nuclear Energy Agency, ett organ under OECD som koordinerar utbyte av 
erfarenhet om kilrnkraftens anvandning inom OECD-landerna 
Nuclear Installations Inspectorate, myndigheten i England 
Nuclear Regulatory Commission, myndigheten i USA 
Onormal Handelse 
Probabilistisk SakerhetsAnalys 
Quality Assurance 
Quality Control 
Rapporterviirda Omstandigheter 
Statens Anlaggningsprovning 
Snabbstopp 
Styrgrupp for Sakerhets Analysfrågor 
Statens Strålskyddsinstitut 
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SKI Statens Khkraftinspektion 
STF S&erhetsTekniska Foreskrifter 
STUK 
TVO 
VTT 
YVL 

Sateilyturvakeskus, dvs. Strålskyddscentralen eller myndigheten i Finland 
Teollisuuden Voima Oy, foretaget som driver khkraftverket i Olkiluoto 
Valtion teknillinen tutkimuskeskus, dvs. Statens tekniska forskningscentral 
Ydinvoimalaitos (kiknkraftverk), forkortning på de finlandska guiderna som 
beror khkraftverken i Finland. 
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karnkraftverken 
i Sverige 

- 

verksam he  t 

U H U <  

Screening 
O H ,  R O ,  S S  

in tre ssan ta ha ndelser 
kan  bii a renden  på S K I  

f rågor ,  fortydliganden 
av  rappor te r  
in form ationsspridning 
internt, externt 
vid O H  kravs S K I s  god-  
kannande  av  i te rs ta r t  

listor, rappor te r  

trender 
I 

Registre rin g drifthis torik 
S T A G B A S  

graf is k a p res en ta tio n e r  

4 A S K  motespro tokol l  

Figur 7.1 Rapporteringen och behandlingen av handelser på karnkraftverken i Sverige. 



46 

Dimension (uppgifterna galler år 1994) 

antal anstallda 

utgifter, SEK (1 SEK=0,7FIM) 

budgetår enligt kalenderår 

Tabel1 7.1. En jamforelse mellan myndighetsarbetet i Finland och Sverige 

STUK SKI 

71' 1 oo2 
52,86 M 61 M 

ja nej/ja' 

10 

1711 

1708 

94 

31/31 

15 

502 
361 

5206 

657 

54/54 

30 

96 
88 
93 
91 

forskningsanslag, SEK (lSEK=0,7FIM) reaktorsakerhet 
avfall 

strålsskydd 
annat4 

utbildning (dagar/anstalld/år) 

organisationens administrativa nivåei 

7820k 38700k 
2593 k 16000 k 
557 k I - 

13200 k 

11 medelålder hos den tekniska personalen (1.7.1995) I 44 
I 

antal handlingar som tillstallts myndigheten under året 

antal beslut under året 

behandlingstid for arenden, medeltal i dagar 

dispensanokningar och beslut' 

personer i central bered~kapsorganisation~ 

granskningsdagar (persondagar på stationen)" LO, BVT 
TVO, FKA 

OKG 
PR 

Karnsakerhetsavdelningen hos STUK. 

Hela personalen på SKI. 

I januari 1997 overgår SKI til1 kalenderårsbudget. Just nu har man en 18 månaders budgetperiod. 

Innefattar bl.a, stod til1 NKS, professur i kiirnsakerhet på KTH och Halden-projektet. 

T.ex. platschef, enhetschef, avdelningschef, sektionschef innan man kommer tiII enskilda befattningshavare 
ger 5 nivåer. 

Kiirnsakerhetsavdelningen hos STUK. 

Innehåller endast STF arenden, anlaggningsandringar och dispensansokningar. 

Antalen galler sakerhetstekniska foreskrifter 

På SKI har man 9 personer per skift och två skift. Totalt deltar 30 personer i verksamheten. Minimumantal av 
STUK karnsakerhetsavdelningens personer som deltar i en beredskapssituation. Karnsakerhetsavdelningens 
personal har utbildats också for denna uppgift och har beredskap att delta vid behov. 
Kiirnsakerhetsavdelningen anvander också resurser från STUK:s andra organisationsenheter (t.ex. Från 
beredskapsenheten, informationsenheten, perosnaliirenden och tjansteenheten). 

På SKI iir detta framst RIS insatser. Innefattar inte STUKs "resident inspektor (llanlaggning) 

Tryk: Grafisk Service, RIS0 


	BAKGRUND
	1 INLEDNING
	KARNKRAFI'PROGRAMMEN I FINLAND OCH SVERIGE
	2.1 Teknologin
	2.2 Kanikraftens stallning
	2.3 Kiirnkraftverken
	2.4 Myndighetsarbetet

	3 MYNDIGHETSARBETETS FORANKRING
	3.1 En myndighetsfilosofi
	Atomenergilagen i Sverige och kanenergilagen i Finland
	3.3 Forordningarna
	3.4 Regeringsbeslut
	3.5 Kontakterna till statsmakten
	3.6 YVL-guiderna
	3.7 Offentlighetsprincipen
	Integritet och oberoende
	3.9 Myndighetens ansvar

	4 PRAXIS I DET DAGLIGA ARBETET
	4.1 Organisationsstruktur
	4.2 Beslutsgång
	4.3 Rådgivande organ
	Samspelet med kraftbolagen
	Hantering av dispenser
	Informella kontakter till kraftbolagen
	4.7 MTOarbetet
	Kvalitetskontrol1 av det egna arbetet
	4.9 Internutbildning
	Forskning och annan framåtriktad verksamhet
	4.1 1 Kontakterna mellan SKI och STUK
	4.12 Internationellt samarbete

	5 RAPPORTERINGSRUTINER
	Regelbunden rapportering från kraftverken
	5.2 Handelserapportering
	5.3 Annan rapportering
	Databaser och arkiv
	Information till allmanheten
	Rapportering till statsmakten

	GRANSKNING OCH INSPEKTION
	6.1 Granskningsfiiosofier
	6.2 Inspektionsarbetet
	6.3 Oberoende analyser
	Åtgader som forutsatter granskningar

	S AKERHETSRELATERADE AKTIVITETER
	7.1 Sakerhetsanalys
	7.2 Erfarenhetsåterforing
	7.3 Sakerhetsmyndigheternas resursbild
	Utmaningar infor framtiden
	En mansklig aspekt

	HANTERINGEN AV NÅGRA FALL
	Myndighetsaspekten i fallen
	8.2 BrandenpåTVO2år1991
	Felstallda sakerhetsventiler i Ringhals
	Moderniseringen av Oskarshamn
	8.5 Barsebackhandelsen
	Erfarenheter från internationella handelser

	9 ANALYS SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER
	Hur myndigheterna arbetar
	Sakerhetsarbetet i Finland och Sverige
	9.3 Sakerhetsarbetets principer
	Att satta en ambitionsnivå
	Forslag til1 okade kontakter mellan SKI och STUK
	9.6 Infor framtiden
	9.7 Hur fora studien vidare
	Rekommendationer och slutsatser

	10 TILLSIST
	FORKORTNINGAR
	Tabell 3.1 Lagar och forordningar i Sverige inom kanteknikområdet
	Tabell 3.2 Lagar och forordningar i Finland inom kanteknikområdet
	Figur 7.1 Rapporteringen och behandlingen av handelser på kbkraftverken i Sverige
	Tabell 7.1 En jamforelse mellan myndighetsarbetet i Finland och Sverige

